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UCHWALA NR 0102-381/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XVII/122/2025 Rady Gminy Kruklanki
z dnia 16 grudnia 2025 r. zmieniajacej uchwate Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
2025 r. poz. 7) oraz art.91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/122/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 16 grudnia 2025 r.
zmieniajacej uchwate Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku
od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2025 r. Rada Gminy Kruklanki podje¢ta uchwate Nr XVI1/122/2025 zmieniajacg uchwale
Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W dniu 16 grudnia 2025 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 23 grudnia 2025 r. zawiadomiono Gmin¢ Kruklanki, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 30 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kruklanki nie
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy -
Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:
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Rada Gminy Kruklanki w § 3 badanej uchwaly postanowita, ze cyt.: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od 1 stycznia 2026 1.”.

Kolegium Izby podnosi, iz uchwata Nr XVII/122/2025 zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego w dniu 23 grudnia 2025 r., pod poz. 5115.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Na konieczno$¢ stosowania odpowiedniego okresu vacatio legis zwrocilt uwage Trybunal Konstytucyjny
w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 r. (sygn. akt , OTK z 1994 r. Nr 1, poz. 10). Brak okresu vacatio legis uchwaty
prowadzi bowiem do automatycznego pozbawienia adresatow uchwaty mozliwosci zapoznania si¢ z tre$cia
podjetego aktu prawa miejscowego w ustawowo okreslonym trybie i terminie przed dniem jego wejscia w zycie.
Obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika przede wszystkim z zasad bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych, a takze ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore to zasady wywodza si¢ z fundamentalnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w przepisie art. 2 Konstytucji RP. Przepisy art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie (art. 5). Zatem, skoro art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy
wstecznej’, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”, to
obowigzkiem organu stanowigcego w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego
i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz akt bedzie realizowal zasady demokratycznego panstwa
prawa.

Kolegium Izby stwierdzito, ze do badanej uchwaty nie dotaczono zadnego uzasadnienia. Rada Gminy
Kruklanki w zaden sposob nie wykazala, iz w tej konkretnej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek
zastosowania przepisu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych.
W ocenie Kolegium Izby, w niniejszej sytuacji, tj. okreslenia wysokosci stawki podatku od nieruchomosci -
budowli, nie zachodzi wazny interes usprawiedliwiajacy wprowadzenie tych zapiséw w zycie z moca wsteczna,
bez zachowania ustawowego, tj. czternastodniowego okresu vacatio legis.

Ponadto, nalezy wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2018 r. (sygn. akt
I OSK 686/18) zgodnie z ktorym ,,Odstapienie od zasady niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjne;j,
ocenianej jako wazniejsza od wartos$ci chronionej zakazem retroakcji. Wsteczna moc prawa moze dotyczyé
ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczoscia natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania
tej normy do naktadania obowigzkow.”

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotane] ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r.
(sygn. akt II GSK 632/10). Sad stwierdzil w nim, Ze przepis ten ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy
dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy
wskazuje on termin wejécia w zycie w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu Naczelny Sgd Administracyjny
przypomnial, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktéw normatywnych wynika z zasady
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto Kolegium Izby podnosi, iz Rada Gminy Kruklanki w § 1 pkt 1 badanej uchwaly postanowita, iz
»W Uchwale Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci zmienia si¢ § 1 pkt 3, ktory otrzymuje brzmienie: ,,3) od budowli -
2 % ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 -7.”.

Kolegium Izby stwierdza, iz uchwata Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 9 pazdziernika 2025 r.
byta przedmiotem badania zgodnosci z prawem w dniu 5 listopada 2025 r. Kolegium Izby uchwatg Nr 0102-
316/25 z dnia 5 listopada 2025 r. stwierdzito niewazno$¢ § 1 pkt 3 uchwaty Nr XV/112/2025 Rady Gminy
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Kruklanki z dnia 9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Zapis
§ 1 pkt 3 uchwaty Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki dotyczyt wysokosci stawki podatku od budowli.

Kolegium Izby wskazuje, ze wprowadzenie badang uchwata zmian do § 1 pkt 3 uchwaly Nr XV/112/2025,
ktéry zostat uprzednio uniewazniony przez organ nadzoru, w sposob istotny narusza art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne,
a o niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Kompetencje Kolegium Izby do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly obarczonej istotnym naruszeniem prawa
wynikajg takze z art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze sankcj¢ niewaznosci cechuje dziatanie ex tunc, czyli dotknigty nig akt
traktowany jest jako niebyly. Stwierdzenie niewaznosci ma zatem charakter deklaratoryjny, potwierdzajac to, co
wynika bezposrednio z ustawy (por. R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz. Warszawa 2011, Legalis). Podkreslenia wymaga fakt, Zze uchylenie okreslonego aktu prawnego przez
organ go wydajacy rézni si¢ od stwierdzenia jego niewaznos$ci, bowiem jego skutkiem jest wyeliminowanie aktu
z obrotu prawnego dopiero z datg uchylenia, ma ono zatem charakter konstytutywny. Powyzsze oznacza takze,
ze wezesniejsze skutki uchylonego aktu pozostajg w mocy.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze skoro stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci przez
organ nadzoru ma skutek wsteczny, to niemozliwe jest podejmowanie uchwaly przez organ stanowiacy (ze
skutkiem od daty podjgcia - czyli ex nunc), ktorej przedmiotem sa te rozstrzygniecia, co do ktorych stwierdzona
zostata niewazno$¢. Tym samym nie jest mozliwa zmiana postanowien uchwaty, ktore juz nie obowiazuja.
Dziatanie takie musi zosta¢ uznane za naruszenie podstawowych zasad polskiego systemu prawnego wyrazonych
w art. 2 i art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.). Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeczpospolita jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przepis ten stanowi gwarancjg
trwato$ci ustalonego rezimu prawnego i ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce porzadku,
ale réwniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organéw. Z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wynika, iz organy wtadzy publicznej dziataja tylko na podstawie i w granicach prawa.

Jednoczesnie Kolegium Izby zauwaza, iz w § 1 badanej uchwaty zapisano, ze zmienia si¢ uchwale
»NI XV/112/2005 Rady Gminy Kruklanki”, podczas gdy prawidlowym numerem zmienianej uchwaty jest
»NT XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki”.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé¢ nalezy, iz do rodzajoéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty Nr XVI1/122/2025 Rady Gminy Kruklanki z dnia 16 grudnia 2025 r. zmieniajgcej uchwale
Nr XV/112/2025 Rady Gminy Kruklanki w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
w zwigzku z nieprawidlowym ustaleniem terminu od jakiego przedmiotowa uchwala i jej postanowienia zaczng
obowigzywac.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes
Bogdan Gaber
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