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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.37.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Z dnia 2 czerwca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22025 . poz. 1153 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly nr XXVIII/204/2026 Rady
Miejskiej w Szczytnie z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi systemow
informatycznych oraz infrastruktury informatycznej i serwerowej przez Gming Miejska Szczytno,
w czesci dotyczacej § 5 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczytnie, dziatajac na podstawie art. 10a i art. 10b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym podjeta uchwate w sprawie organizacji wspolnej obstugi
systemOw informatycznych oraz infrastruktury informatycznej i serwerowej przez Gming Miejska
Szczytno

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 maja 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5uchwaly Rada postanowila, iz "Uchwata wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego." Tym samym
przedmiotowej uchwale nadano charakter aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP  Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdéw, ktére je ustanowily sa akty prawa
miejscowego. Natomiast w mysl art. 94 Konstytucji RP, organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw,
a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa, ktoérg w przypadku rad gmin jest
ustawa o samorzadzie gminnym. Ustawodawca, precyzujagc w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym pojecie aktu prawa miejscowego okreslil, Ze obowiazuja one na obszarze danej gminy
1 stanowione sg przez wilasciwg rad¢ gminy na podstawie 1 w granicach upowaznien ustawowych,
zawartych w ustawach. Ustawodawca okre$lit przy tym, ze upowaznienie musi wynikaé z ustaw
szczegblnych badz ustawy o samorzadzie gminnym, przy czym akty prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym wydawane na podstawie tejze ustawy mogg dotyczy¢ - stosownie do art. 40 ust. 2 ww.
ustawy: wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (pkt 1); organizacji urzedéw
i1instytucji gminnych (pkt2); zasad zarzadu mieniem gminy (pkt 3); zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej (pkt 4).
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Cechami wyrdzniajacymi uchwaly bedace aktami prawa powszechnie obowigzujacego od
pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny i abstrakcyjny charakter oraz to,
ze ich postanowienia wplywaja na realizacj¢ publicznych praw adresatow oraz mogg stanowic
podstawe wydania decyzji administracyjnych wobec r6znych podmiotow. W doktrynie i judykaturze
utrwalit si¢ poglad, w mysl ktorego akty prawa miejscowego maja charakter aktow administracyjnych
generalnych, zawierajacych abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy obowigzujgcej na
okreslonej czesci terytorium panstwa (ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziatania
organu tworzacego dany akt), wydanych przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej normy kompetencyjne;j,
ogloszonych w ustawowo okreslony sposob (por.  wyroki NSA: zdnia 9 grudnia 2011r.,
sygn. akt IT OSK 2039/11; z dnia 9 wrze$nia 2010 r., sygn. akt I OSK 988/10; z dnia 18 lipca 2006 r.,
sygn. akt I OSK 669/06; z dnia 22 listopada 2005 r., sygn. akt  OSK 971/05; z dnia 7 grudnia 2009 r.,
sygn. akt I OSK 732/09; z dnia 21 grudnia 2005 r., sygn. akt  OSK 1191/05; z dnia 13 marca 2013 r.,
sygn. akt I OSK 37/13; z dnia 22 maja 2012 r., sygn. akt Il OSK 636/12). W przeciwienstwie do aktow
prawa miejscowego, uchwaly rady skierowane wylacznie do jednostek organizacyjnie jej
podporzadkowanych lub podlegtych nie posiadaja cech aktu normatywnego powszechnie
obowigzujacego, skierowanego do nieograniczonego kregu podmiotow. Nieprzypadkowo zatem
przyjmuje si¢ ich nazwe jako "akty kierownictwa wewngtrznego" w stosunkach na plaszczyznie rada
gminy - podporzadkowane jej jednostki organizacyjne, ktore tylko okreslaja kierunki i sposoby
dzialania organow i jednostek pozostajacych w systemie organizacyjnym aparatu gminy.

Zgodnie z art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge,
w szczegblnosci administracyjng, finansowa 1 organizacyjna: 1) jednostkom organizacyjnym gminy
zaliczanym do sektora finanso6w publicznych, 2) gminnym instytucjom kultury, 3) innym zaliczanym
do sektora finansow publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan  publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankow i spdtek prawa handlowego - zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi".
Natomiast wspolng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy,
jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-
gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujacymi" (art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.).
Z kolei w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, w szczeg6lnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane; 3)
zakres obowigzkoéw powierzonych jednostkom obslugujacym w ramach wspolnej obstugi (art. 10b
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminny).

Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, ze rada gminy w odniesieniu do obslugiwanych
wlasnych jednostek zaliczanych do sektora finansow  publicznych okre$la w drodze uchwaly,
w szczegolnosci jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkoéw powierzonych
jednostkom obstlugujacym w ramach wspodlnej obstugi. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze uchwata
Nr XXVIII/204/2026, podjeta w oparciu o przywotywane powyzsze]j postanowienia ustawy
o samorzadzie gminnym, nie odnosi si¢ do organizacji Urzedu Miasta, a jej postanowienia nie naleza
do materii statutowej. Zaskarzona uchwala nie zawiera norm abstrakcyjnych 1 generalnych,
nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz
ma jedynie charakter zadaniowy, tj. dotyczy wylacznie wspolnej obstugi przez Urzad Miasta
podmiotéw w niej wskazanych. Uchwala ta jest wigc wyrazem woli Rady Miejskiej w Szczytnie co do
uregulowania kwestii zwigzanych z prowadzeniem spraw jednostek gminy oraz gminnych instytucji
kultury wymienionych w§ 2uchwaly w zakresie obstugi systemow informatycznych oraz
infrastruktury informatycznej i serwerowej. Przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej w Szczytnie
w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzad Miejski w Szczytnie nie jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP 1 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, ale
jest aktem kierownictwa wewnetrznego. Przepis art. 10a iart. 10b ww. ustawy nie moze stanowic¢
podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach nie miesci upowaznienie do
podjecia przepisOw powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy krag podmiotow
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obowigzki i prawa. Podkres§lenia wymaga, ze w orzecznictwie na tle uchwat regulujacych organizacje
wspolnej obstugi przez urzad gminy rowniez wyrazany jest poglad, iz tego rodzaju uchwaly nie sg
aktami prawa miejscowego (wyrok WSA Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Op
238/19; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt IT SA/O1 245/17; wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bk 134/19).

W tej sytuacji, zakwestionowane postanowienia § 5 uchwaty, pozbawione sg podstaw prawnych
imusi by¢ stwierdzona ich niewazno$¢. Wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. postanowienia
uchwaty powoduje, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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