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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.2.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 stycznia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1153) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XX.121.2025 Rady Gminy Prostki z dnia 18 grudnia
2025 r. w sprawie okre$lenia rodzajow $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajgcych
z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu przyznawania tych §wiadczen, w czeSci dotyczacej:

- § 6 ust. 1 zdanie drugie Zalacznika do uchwaty o tresci: ,,Wzor wniosku stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego
regulaminu.”,

- § 16 Zatacznika do uchwaty,

- Zatacznika do Zatacznika do uchwaty zawierajacego ,,Wniosek o przyznanie pomocy zdrowotne;j”.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Prostki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.), podj¢ta uchwale w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu
przyznawania tych $wiadczen, w formie regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaly, zwany dalej
Regulaminem. Jednoczes$nie Rada w formie zatacznika do zatacznika (zatgcznika do Regulaminu) okreslita wzor
Whiosku o przyznanie pomocy zdrowotne;.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem.

Zdaniem organu nadzoru, Rada wprowadzita do Regulaminu szczegétowe postanowienia, ktore w sposob
istotny naruszaja prawo, w tym w szczegolnosci przepis art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, gdyz wykraczaja poza
zawartg tam delegacj¢ ustawowa i jako takie uchwalone zostaty bez podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego
rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organ prowadzacy szkole przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz
warunki i sposob ich przyznawania. Zgodnie natomiast z art. 72 ust. 4 ustawy, uprawnienia, o ktorych mowa
w ust. 1, zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne
bez wzgledu na date przej$cia na emeryturg, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze norma kompetencyjna, upowazniajgca organ prowadzacy
(w tym przypadku — rade gminy) do stanowienia w przedmiocie §wiadczen pomocy zdrowotnej, ogranicza



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 303

uprawnienia organu prowadzacego do przeznaczenia na ten cel odpowiednich srodkow w budzecie, okreslenia
rodzajow $wiadczen i warunkow oraz sposobu ich przyznawania.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.:
II SA/Wa 1751/20, warunki przyznawania §wiadczen to inaczej przestanki albo wymagania, ktore powinna
spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o takie $wiadczenie. Natomiast przez sposob przyznawania §wiadczen nalezatoby
rozumiec¢, kierujac si¢ jezykowym znaczeniem tego okreslenia, procedure, tryb postepowania, zmierzajacego do
osiagnigcia tego celu - przyznania $wiadczen zdrowotnych. Ten tryb postepowania powinien uwzglgdniaé
warto$ci i zasady obowigzujace w dziataniu wladzy publicznej, a wigc m.in. transparentnos¢, obiektywizm
i rowne traktowanie podmiotdw ubiegajacych si¢ o §wiadczenia. Nalezy tez przyjac, ze w pojeciu procedury albo
trybu dziatania mieszcza si¢ zar6wno okreslone czynnosci, jak rozwigzania organizacyjne (,,ustrojowe”),
w ramach, ktérych te czynnosci sg podejmowane.

W § 6 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy uzaleznita przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej od ztozenia
przez niego wniosku, ktérego wzor stanowi ztacznik do niniejszego Regulaminu. W zalaczniku do niniejszego
Regulaminu Rada Gminy ustalita wzor przedmiotowego wniosku. Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie
wzorow wnioskow wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ustawy Karta
Nauczyciela, bowiem nie mozna zaakceptowac, ze stanowienie ww. wzorow, zawiera si¢ w zakresie kompetencji
organu stanowigcego do okreslania rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz warunkow
i sposobow ich przyznawania. Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest to materia zwigzana
z wykonywaniem uchwaly i nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Wytacznie organ
wykonawczy gminy dysponuje uprawnieniem do okres$lenia wzoru wniosku, ktéry beda sktada¢ uprawnione
podmioty ubiegajace si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej, w oparciu o ktéry pomoc bedzie przyznana badz tez
nie. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tre$ci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i1 zadania gminy okreSlone przepisami prawa (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/Gl 1676/21).

W § 16 Regulaminu, Rada postanowita, iz ,,wyptata Swiadczenia przyznanego nauczycielowi w ramach
pomocy zdrowotnej dokonywana jest na konto bankowe wskazane we wniosku”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta w sposob oczywisty wykracza poza zakres spraw wyznaczonych ww.
przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez rade w drodze uchwaty. Rada bowiem uprawniona jest
wyltacznie do okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania, a nie do okreslania sposobu wyptacania przyznanej pomocy zdrowotne;j.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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