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UCHWALA NR 0102-10/26
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 14 stycznia 2026 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXI1/215/2025 Rady Miejskiej w Ostrodzie
z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci i sposobu poboru optaty targowe;j
na terenie Gminy Miejskiej Ostroda.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXII/215/2025 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 16 grudnia
2025 roku w sprawie ustalenia wysokosci i sposobu poboru oplaty targowej na terenie Gminy Miejskiej Ostrdda.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ostrodzie w dniu 16 grudnia 2025 roku podjeta uchwate Nr XXII/215/2025 w sprawie
ustalenia wysokosci i sposobu poboru oplaty targowej na terenie Gminy Miejskiej Ostrdda.

W dniu 22 grudnia 2025 r. uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 29 grudnia 2025 r. zawiadomiono Miasto Ostroda, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
14 stycznia 2026 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Ostroda nie
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

W mysél art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i1 optat lokalnych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 707 ze zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowg. Optlate targowg pobiera si¢ od 0sob fizycznych,
0s0b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy
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na targowiskach. Przepis art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze targowiskiem,
o ktorym mowa w ust. 1, sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Stosownie do art. 19 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaty, okre$la zasady ustalania i poboru oraz
terminy platnosci i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w uchwale. Z kolei z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych wynika, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrodzie wprowadzita zapis:,, Oplate targowa pobiera si¢ od
0s6b fizycznych, osdb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowisku miejskim przy ulicy Pionierskiej 2 w Ostrodzie”. W § 2 ust. 2 lit ¢ badane;j
uchwaty Rada Miejska w Ostrodzie okreslita dzienne stawki oplaty targowej w przypadku sprzedazy ,,innych niz
wymienione, w tym mate ilosci warzyw, kwiatow, grzybow, jagdd, miodu itp.”. W § 2 ust. 3 badanej uchwaty
Rada Miejska w Ostrddzie zawarla zapis, ze: ,,Wysoko$¢ dziennej oplaty targowej nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej corocznie w drodze Obwieszczenia Ministra wlasciwego do spraw finanséw na podstawie art. 20 ust.
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych”. Z kolei w § 4 ust. 4 badanej uchwaty Rada
Miegjska w Ostrodzie zobowigzata inkasentoéw do wydawania wptacajacemu urzedowego dowodu wptaty na
wysokos$¢ pobranej kwoty, z naniesiong datg wystawienia, ostemplowanego pieczecig urzedowa. W § 4 ust. 6
badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrodzie ustalita wynagrodzenie inkasenta w wysokosci 5% sumy kwoty
pobranej i terminowo odprowadzonej oplaty targowej. W § 7 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrodzie
postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2026 .

Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z powolanym wyzej art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych optata targowa ma charakter fakultatywny i moze zosta¢ wprowadzona uchwata rady gminy. Optata
targowa ma charakter powszechny i jest pobierana od kazdej czynnosci sprzedazy, bez wzgledu na formg jej
prowadzenia, czy tez rodzaj sprzedawanego artykutu. Jezeli rada gminy decyduje si¢ wprowadzi¢ oplate targowa
powinna swoja wole wyrazi¢ jednoznacznie w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego. Okreslenie
przez Rade Miejska w Ostrodzie jedynie miejsca poboru optaty targowej na targowisku miejskim przy ul.
Pionierskiej 2 w Ostrodzie i ustalenie wysokosci stawek tej optaty nie oznacza jej wprowadzenia. Rada Miejska
w Ostrodzie decydujac o poborze oplaty targowej powinna oplate targowa wprowadzi¢ w drodze uchwaty
i okresli¢ stawki optaty targowej, z mozliwoscig ich roéznicowania ( np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 lipca 2025 r., III FSK 7/25). Przy czym stawki dzienne optaty targowej powinny
by¢ okreslone w sposob niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci, co do wysokosci naleznej oplaty targowe;.
Uzycie, w § 2 ust. 2 lit. ¢ badanej uchwaty, zwrotdéw niedookreslonych: ,, mate ilosci”, ,,itp.” powoduje
watpliwos$ci interpretacyjne, co do wysokosci wprowadzonej stawki optaty targowej. Ponadto Kolegium Izby
stwierdza, iz na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢
pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Rada
gminy nie ma jednak uprawnien do naktadania na inkasentow optaty targowej innych, nie przewidzianych przez
ustawe obowigzkoéw. Tak wigc Rada Miejska w Ostrodzie nie posiada kompetencji do stanowienia przepisow
o wydawaniu przez inkasentdw oplaty targowej wptacajacemu urzedowego dowodu wptaty na wysoko$¢
pobranej kwoty, z naniesiong data wystawienia, ostemplowanego pieczgcig urzedowsa, czy tez warunkowania
wyplaty wynagrodzenia za inkaso od terminowego odprowadzenia pobranej optaty targowej. Rada Miejska w
Ostrodzie nie ma rowniez kompetencji do zamieszczania w uchwale zapiséw ustawowych, tj. przepisow
okreslajacych goérng stawke dzienng optaty targowej ( § 2 ust. 3 badanej uchwaly), przepiséw dotyczacych
wymagalnosci oplaty targowej, czy tez przepisow o stosowaniu innych ustaw (§ 3 ust. 2-4 badanej uchwaty).
Kolegium Izby zauwaza takze, ze Rada Miejska w Ostrodzie, w § 7 badanej uchwaty, postanowita, iz uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2026 r. Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 30 grudnia 2025 r. pod pozycja 5331. Zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22017 r., poz. 1523 ze zm.) akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego (np. wyrok dnia 30 marca 1999 r., sygn. akt: K 5/98), akt prawny nie moze wejs¢
w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie.
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: 1 PZP 12/96, OSNAP 1997,
nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,,(...) wejécie w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi,
polegajacymi na rozpoczeciu od ich spelnienia sig, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez
przepisy, ktore ,,weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig
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mocy obowigzujacej 1 odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Moc
obowigzujaca uchwaly oznacza, ze zapisy tej uchwaty maja zastosowanie z dniem jej wejsScia w zycie. Wejscie
w zycie uchwaly i jej moc obowigzujaca majg rOwnowazne znaczenie.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze zapis § 7 badanej uchwaly zostat zredagowany w sposob
wadliwy, poniewaz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich dana uchwala i jej
postanowienia zaczng obowigzywac. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte
wejda w zycie 1 znajdg zastosowanie do zdarzen powstatych po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego, za§ drugi terminu wskazuje dzien
1 stycznia 2026 r. jako dzien obowigzywania uchwaty.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdza, ze
badana uchwata w sposob istotny narusza przepisy:

- art. 15 ust. 11 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez ustalenie poboru optaty targowej na jednym
targowisku, bez uprzedniego wprowadzenia optaty targowej na terenie Miasta Ostroda,

- art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez przekroczenie ustawowych kompetencji
okreslonych tym przepisem i natozenie na inkasentow dodatkowych obowiazkéw wystawiania pokwitowan,
jak rowniez uzaleznienie wyptaty wynagrodzenia za inkaso, od terminowego odprowadzenia oplaty targowej,

- art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
w zw. z § 14 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283) poprzez niezachowanie vacatio legis, tj. 14 - dniowego terminu
od ogtoszenia uchwaty do jej wejscia w zycie oraz uchwalenie dwdch, wzajemnie wykluczajacych sie
terminow od jakich przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Ostrodzie i jej postanowienia zaczng
obowigzywac.

Na niniejsza uchwate Kolegium Izby przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za po$rednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie.

Bogdan Gaber
Prezes
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