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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.5.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153 1 1436) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXIII.158.25 Rady Gminy Kalinowo z dnia
19 grudnia 2025 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego strazakom ratownikom OSP
oraz kandydatom na strazaka ratownika za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach, ¢wiczeniach oraz innych dziataniach w cze$ci dotyczacej § 1 uchwaly w zakresie sformulowania:
»oraz kandydatowi na strazaka ratownika OSP”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kalinowo, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, ust. la, ust.2oraz 15a ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z2025r. poz. 244; dalej: u.0.s.p.) podjeta uchwale w sprawie
wysokosci ekwiwalentu pienieznego przystugujacego strazakom ratownikom OSP oraz kandydatom na strazaka
ratownika za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach oraz
innych dziataniach.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1uchwaly Rada Gminy ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego strazakowi
ratownikowi Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz kandydatowi na strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej
w nastepujacych wysokos$ciach::

a) 40 zt za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej;
b) 15 zt za uczestnictwo w szkoleniu lub ¢wiczeniu;
c¢) 15 zt za prace porzadkowe i inne.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.o.s.p., strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pienigzny. W $wietle ust. la ww. przepisu ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja rowniez kandydat na strazaka
ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz strazak ratownik OSP, ktéry brat udzial w dziataniach,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7. Stosownie za$ do art. 15 ust. 2 u.0.s.p, wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala,
nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego
nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 22024 r. poz. 16311 1674) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent
pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
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liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda
rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy kandydatem na strazaka ratownika OSP jest strazak OSP, ktory ukonczyt
18 lat, anie ukonczyt 65 lat, iktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do
bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych. Ekwiwalent za nalicza si¢ w tym przypadku, zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy, za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.

Tre$¢ § 1 uchwaly nie odpowiada zatem dyspozycji ustawowej do uregulowania spraw przyznawania
ekwiwalentu kandydatowi na strazaka ratownika OSP.

Ekwiwalent pienigzny przystuguje kandydatowi na strazaka ratownika OSP wylacznie za uczestnictwo
w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych.
Uzasadnieniem takiego stanowiska jest uregulowany w art. 15 ust. 2 ustawy z 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych sposob naliczania ekwiwalentu pienieznego dla kandydatow na strazakéw ratownikéw, tj. za kazda
rozpoczeta godzine szkolenia. Zatem Rada Gminy Kalinowo niezasadnie wskazata kandydata na strazaka
ratownika jako uprawnionego do ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej,
w ¢wiczeniu oraz za prace porzadkowe iinne, bowiem kandydatowi na strazaka przyshuguje wylacznie
ekwiwalent za udziat w szkoleniu, co oznacza, ze rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 15 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

Taki poglad znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
5 sierpnia 2025 r., sygn. Il SA/Ld 351/25.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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