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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.5.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153 1 1436) stwierdzam niewaznos$¢ § S ust. 2 pkt 2 i § 5 ust. 3 pkt 4 zalacznika do uchwaly
nr XXIII/178/2025 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrym Miescie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z20251., poz. 1214 zpdzn.zm). podjeta uchwale w sprawie szczegdlowych warunkéw przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkéow czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania, stanowiace zatacznik do ww. uchwaty.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2025 r.
Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy okreslajac przestanki do catkowitego i czgsciowego zwolnienia z ponoszenia oplat za ww. ustugi
przewidziata, iz takie zwolnienie jest mozliwe m.in. w przypadku realizacji ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach projektéw lub programéw wspoétfinansowanych ze §rodkéw
unijnych lub innych zrédet (§5 ust. 2 pkt 2 1 §5 ust. 3 pkt 4 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty).

Wedlug organu nadzoru zakwestionowane postanowienia uchwaly, ktore nalezy zakwalifikowaé do
przepisow odsytajacych, stanowia normy pozbawione tresci normatywnej, a przez to nie wypetniaja delegacji
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sagdowo-administracyjnym
odestanie jest technika redagowania tekstow prawnych, ktéra moze mie¢ zastosowanie roéwniez w przypadku
aktu prawa miejscowego. Do projektow aktéw prawa miejscowego, zgodnie z§ 143 zasad techniki
prawodawczej stanowiacego zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), stosuje si¢ w szczegolnosci odpowiednio
zasady wyrazone w dziale I rozdziatach 1-7. W dziale I rozdziale 4 (dotyczacym projektu ustawy) § 22 zasad
techniki prawodawczej stanowi, ze w przepisach ogdlnych mozna zamie$ci¢ odestanie do innej ustawy, jezeli
uregulowania w nich zawarte uzupemiaja lub odmiennie reguluja dane kwestie. W odestaniu wskazuje si¢
jednoznacznie akt normatywny, do ktorego nastepuje odestanie oraz okresla zakres spraw, dla ktorych nastepuje
to odestanie. Dziat VIII zasad techniki prawodawczej normuje typowe S$rodki techniki prawodawcze;j.
W § 156 zawarte sa postanowienia regulujace technike¢ odestania, a w § 158 zasady dotyczace formutowania
odestania, w szczegolnosci identyfikowania aktu, do ktérego nastgpuje odestanie. Z postanowien tych
jednoznacznie wynika, ze w przypadku postuzenia si¢ technika odestania, powinno ono wskazywac przepis lub
przepisy, do ktorych si¢ odsyla. Mozliwe jest tez odestanie przedmiotowe, do jakiej§ przedmiotowo
wyodrebnionej grupy przepiséw regulujacych jakas kwestie, pod warunkiem, ze przepisy te daja si¢ w sposob
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niewatpliwy wydzieli¢ sposrod innych (§ 156 ust. 4 zasad techniki prawodawczej). Doktrynalnie wyrdzniang
forma przepisOw odsylajacych sg przepisy blankietowe, ktore odsytaja nie do konkretnych obowiazujacych
aktow prawnych, ale do aktéow, ktére jeszcze nie zostaly uchwalone, wich przypadku brak jest
wspotobowigzywania w czasie obu rodzajow przepisow - odsylajacego i tego, do ktorego nastepuje odestanie
Przepisy odsylajace cechuja si¢ niesamodzielno$cia tre$ciowa, nie mozna z nich odkodowaé¢ pelnej normy
postgpowania w tym znaczeniu, ze dopiero uwzglednienie przepisow, do ktorych nastepuje odestanie, pozwala
na ustalenie reguly zachowania (zob. Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo
migjscowe. Red. A. Malinowski, Warszawa 2009, s. 331). Zastosowanie odestania jest zatem wyrazem akceptacji
prawodawcy postugujacego si¢ ta technika, dla rozwiazan, do ktorych odsyta, przez odestanie, regulacja "obca"
staje si¢ regulacja "wtasna" danego aktu prawnego. W przypadku analizowanej uchwaty problemem jednak jest,
ze postanowienia §5 ust. 2 pkt 21 §5 ust. 3 pkt 4 zalacznika do przedmiotowej uchwaty, nie odsytaja do aktow,
ktore jednoznacznie identyfikuje jako przepisy. W przypadku §wiadczen udzielanych w ramach ,,projektow" lub
»programow", nakazuje uwzglednia¢ warunki przyznawania i odptatnosci okreslone w tych aktach. Nie jest jasny
status tych ,,projektow” czy "programow".

Jakkolwiek zatem za dopuszczalne nalezy uznaé postuzenie si¢ technika odestania, dopuszczalne jest tez
przedmiotowe okreS§lenie zakresu odestania (warunki przyznawania i odptatnosci ustug opiekunczych
i specjalnych ustug opiekunczych), to watpliwosci budzi normatywny status standardow, do ktérych - § 5
ust. 2 pkt 2 i §5 ust. 3 pkt 4 zalacznika do przedmiotowej uchwaty - odsytaja. Przepis odsytajacy bedzie stanowit
cato$¢ normatywna dopiero z przepisem, do ktérego odsyta. Calo$¢ musi jednak mie¢ charakter normatywny -
w wyniku zastosowania odestania musi da¢ si¢ zrekonstruowac pelna norma zachowania. Odestanie do projektu
czy programu nie jest odestaniem do przepiséw, nawet rzeczowo i przedmiotowo okre§lonych. Zakres odestania
nie jest zatem prawidlowo okreslony. Uchybienie to nie jest przy tym jedynie naruszeniem nieistotnym. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji, organy dzialaja na podstawie prawa. Zadaniem rady jest uchwalenie regul prawa
miejscowego dotyczacych zasad przyznawania i odplatnosci za $wiadczenia. Jezeli przez odestanie do projektow
lub programoéw nie dochodzi do utworzenia normy prawnej, to zasada dziatania na podstawie prawa jest
naruszona. Przez takie odestanie rada nie utworzyta podstawy prawnej do wydania rozstrzygniecia w sprawie
indywidualnej, nawet po zidentyfikowaniu programu i przyjetych w nim zasad przyznawania §wiadczen. Przez
samo odestanie, nie mozna uzna¢, ze warunki okreslone w takich projektach czy programach, stajg si¢ przepisami
prawa miejscowego, odestanie wymaga bowiem wspdtobowiazywania dwdch przepiséw - odsylajacego i tego,
do ktorego si¢ odsyta. Odesltanie w akcie prawa miejscowego do projektow lub programow -
wspotfinansowanych ze $rodkdéw unijnych lub innych zrodet - ktére nie zostaly zakwalifikowane do
konstytucyjnego katalogu aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jest sprzeczne z art. 40 ust. 1  ustawy
o samorzadzie gminnym, w zw. z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej oraz art. 87 iart. 7 Konstytucji
RP. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 stycznia 2022 r. sygn. akt I OSK 2093/20).

Tym samym nalezy uzna¢, iz zakwestionowane niniejszym rozstrzygni¢ciem postanowienia, nie nadajg si¢
do stosowania, albowiem nie da si¢ na ich podstawie zrekonstruowa¢ normy prawnej, skoro nie wskazano
w odestaniu na konkretne przepisy lub akty prawne regulujace kwestie tych Swiadczen

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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