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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.6.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika nr 1 do uchwaly nr XXXI1/171/2025 Rady
Miejskiej w Biskupcu z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XX/102/2025 Rady Miejskiej
w Biskupcu z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz warunkoéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w cze$ci:

- pkt B. Dane wlasciciela nieruchomosci, rubryka 4, obejmujacej pozycje ,,w przypadku zmiany deklaracji
poda¢ przyczyne (zgon, narodziny dziecka, inne),

- pkt D.1. Nieruchomosci wyposazone w wodomierz, rubryka 1, w zakresie pozycji ,,miesi¢czne zuzycie
wody w okresie miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapita §mier¢ mieszkanca”
i,,miesieczne zuzycie wody w okresie miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym
nastgpity narodziny dziecka”;

- pkt E. Zalaczniki skladane wraz z niniejszg deklaracjg co do sformutowania ,,kopia zgonu” i ,,kopia aktu
urodzenia” oraz

- tre$¢ objasnien do deklaracji zawartg w pkt 4 tiret drugie.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Biskupcu, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ust.1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733 z p6zn.zm), podje¢ta uchwate w sprawie zmiany uchwaty nr XX/102/2025
Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej. W zataczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty ustalita wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata, w zakresie wskazanym rozstrzygnigciem nadzorczym, podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W zwigzku z przyjeciem w zalaczniku nr 1 do uchwaty pkt B. Dane wiasciciela nieruchomosci, rubryka
4 postanowienia - w przypadku zmiany deklaracji poda¢ przyczyne (zgon, narodziny dziecka, inne) - Rada
Miejska natozyta' na sktadajacego deklaracj¢ obowigzek uzasadnienia zmian w przypadku zmiany deklaracji.
W pkt D.1 rubryka 1 deklaracji, nakazata wskazaé, czy ilo$¢ zuzytej wody na nieruchomosci wskazanej w czgsci
D deklaracji zostata ustalona jako -,,miesigczne zuzycie wody w okresie miesigca kalendarzowego nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym nastgpita Smier¢ mieszkanca”, czy tez jako ,miesi¢czne zuzycie wody w okresie miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpity narodziny dziecka”. Dodatkowo zawarto
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stosowne wyjasnienie w pkt 4 liter drugi Objasnien do deklaracji. Ponadto w pkt E. Zataczniki sktadane wraz
z niniejszg deklaracja - wymieniono kopi¢ aktu zgony i kopi¢ aktu urodzenia.

Powyzsze postanowienia deklaracji wykraczaja poza zakres okreslony przez przepisy art. 6n ust. 1, art. 6m
ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 81  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.).

Nalezy wskazaé, ze na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a  ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z dniem 1 stycznia 2016 r. ulegly zmianie zapisy
art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa. Zmiana polega m.in. na nadaniu § 2 art. 81 brzmienia "Skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji". Przed zmiang § 2 art. 81 mial nastepujaca tres¢:
"Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dolagczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3".Z powyzszego wynika, ze od dnia 1 stycznia 2016 .
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa nie naktadaja na podatnikéw - wiascicieli nieruchomosci obowigzku
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.

Zgodnie z art. 6n ust. 1  pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ustawodawca
postanowit, ze rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 12  rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, zpdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Jednocze$nie z art. 6m ust.
la  ww. ustawy wynika, ze deklaracja zawiera dane niezbgdne do okre§lenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przepis art. 6m ust. 1b  ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach przewiduje natomiast, ze rada
gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac podania nastepujacych danych: 1) imi¢ i nazwisko lub nazwe
wlasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;2) adres nieruchomosci; 3) dane
stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu
wlasciciela nieruchomosci; 5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomos$ci; 6) inne informacje
niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego; 7) informacje dotyczace posiadania kompostownika
przydomowego i kompostowania w nim bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.

Zdaniem organu nadzoru ustawodawca odsylajagc wprost w art. 6n ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do art. 6m ust.
la  ustawy, okreSlit poprzez enumeratywne wyliczenie, jakie dane moze wymagaé organ stanowiacy
w deklaracji. Katalog danych zawartych w ww. artykule jest zamkniety i wprowadzenie dodatkowych
obowigzkoéw nie znajduje uzasadnienia prawnego i wykracza poza kompetencje ustawowe rady gminy.

Tym samym — majac na uwadze, ze rady gmin nie majg uprawnienia do naktadania na podatnikow
obowiazkoéw, polegajacych na podawaniu przyczyny zmiany deklaracji oraz wykazywania jej dokumentami ani
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, ani ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach - nalezy
stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien kwestionowanych niniejszym rozstrzygnigciem. Na marginesie nalezy
wskaza¢, ze kopie aktu zgonu czy aktu, wedlug organu nadzoru, dotycza potwierdzenia poprawnosSci
wypehnienia deklaracji, a nie potwierdzenia danych podanych w deklaracji. Poprawno$¢ sporzadzenia deklaracji
powinna by¢ weryfikowana przez organ podatkowy w ramach czynno$ci sprawdzajacych okreslonych w dziale
V Ordynacji podatkowej. Natomiast uchwata w sprawie okreslenia wzoru deklaracji nie moze okresla¢
dokumentow ani kryteriéw stuzacych weryfikacji deklaracji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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