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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.7.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 11436) stwierdzam niewazno$¢ w calo$ci Uchwaly nr XXIII/159/25 Rady Miejskiej w Orzyszu
z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych ujetych
w zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Orzyszu, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 1153), art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), uchwala si¢ co nastepuje: podjeta uchwate w sprawie
ustalenia ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych ujetych w zamkniete systemy kanalizacji
deszczowe;j.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, bowiem, brak jest
podstawy prawnej do ustalenia cen za odprowadzanie wod opadowych iroztopowych do otwartych lub
zamknietych systemow kanalizacji deszczowej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j,
jezeli przepisy szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg o wysoko$ci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za uslugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Przepis ust. 2 ww. przepisu, zezwala organowi stanowigcemu gminy, powierzy¢ uprawnienia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organowi wykonawczemu tej jednostki. Natomiast zakres przedmiotowy
ustawy o gospodarce komunalnej i pojecie gospodarki komunalnej okresla art. 1 ust. 1 tej ustawy, zgodnie
z ktorym ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace
na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe;.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy wodociagoéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
icieplng oraz gaz. Definicje $ciekow zawiera za$ art. 16 pkt 61-64 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. 22025 r., poz. 960 ze zm.), z ktérych wynika, ze wody opadowe i roztopowe nie sg $cickami. Wody te
wchodzg w sktad $ciekow jedynie w wypadku okreslonym w art. 16 pkt 63, tj. w sytuacji, gdy zostaty zmieszane
ze $ciekami w rozumieniu ustawy. Stosownie bowiem do art. 16 pkt 63 pod pojeciem $ciekow komunalnych
rozumie si¢ $cieki bytowe lub mieszaning Sciekéw bytowych ze $ciekami przemystowymi albo wodami
opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy
w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Z powyzszego wynika, ze zadania wlasne gminy — obejmujace odprowadzanie jedynie Sciekow - nie obejmuja
odprowadzania wod opadowych iroztopowych niebedacych $ciekami. Skoro zatem odprowadzanie wod
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opadowych lub roztopowych kanalizacjg deszczowa nie nalezy do zadan wlasnych gminy, nie miesci si¢ rOwniez
w katalogu urzadzen i uslug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej, objetych dyspozycja art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, a co za tym idzie rada gminy nie jest wtadna do ustalania cen
ioptat wpowyzszym zakresie, aw konsekwencji powierzenia ich ustalenia organowi wykonawczemu.
Stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie w judykaturze, m. in. w wyrokach: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2021 r. o sygn. akt I SA/O1 478/21, Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 stycznia 2021 r. o sygn. akt III SA/Gd 716/20, Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 kwietnia 2021 r. o sygn. akt III SAB/GI 45/21, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 27 maja 2021 r. o sygn. akt [ SA/Op 72/21.

W $wietle powyzszego uzasadnione jest wyeliminowanie kwestionowanej uchwaty z obrotu prawnego
w catos$ci, jako naruszajacej obowigzujacej porzadek prawny.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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