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Poz. 502

UCHWALA NR 0102-28/26
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 28 stycznia 2026 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXI/155/2026 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia
14 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLV/324/2022 Rady Miejskiej w Mlynarach z dnia
19 pazdziernika 2022 roku w sprawie optaty targowe;j

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1. poz. 1153 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 1 uchwaly Nr XX1/155/2026 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia
14 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLV/324/2022 Rady Miejskiej w Mlynarach z dnia
19 pazdziernika 2022 roku w sprawie oplaty targowej w czeSci dot. ustalenia nowego brzmienia
§ 5 ust. 3 o tresci ,,Dla inkasentow ustala si¢ wynagrodzenie w wysokosci 30% miesi¢cznie od zainkasowanej
kwoty” uchwaty Nr XL.V/324/2022 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 19 pazdziernika 2022 roku w sprawie
optaty targowej,

2. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XX1/155/2026 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 14 stycznia
2026 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr X1.V/324/2022 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 19 pazdziernika
2022 roku w sprawie oplaty targowe;j.

Uzasadnienie

W dniu 14 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Miynarach podjeta uchwate Nr XXI/155/2026 w sprawie
zmiany uchwaly Nr X1.V/324/2022 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 19 pazdziernika 2022 roku w sprawie
optaty targowe;j,.

W dniu 15 stycznia 2026 r. przedmiotowa uchwata wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 20 stycznia 2026 r. zawiadomiono Miasto i Gming Mtynary, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 28 stycznia 2026 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
i Gminy Mtlynary nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy w zakresie dziatalno$ci nadzorczej wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
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samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do ktoérych majg zastosowanie przepisy
ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Stosowanie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Stosownie do z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72025 r. poz. 707) rada gminy moze wprowadzi¢ oplatg targowa. Optlatg targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, oso6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a w/w ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, okres$la zasady ustalania
1 poboru oraz terminy ptatnos$ci i wysokos¢ stawek oplaty targowej. Ponadto w mysl art. 19 pkt 2 ustawy rada
gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow i wysoko$é
wynagrodzenia za inkaso.

W § 1 uchwaty Nr XXI/155/2026 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 14 stycznia 2026 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLV/324/2022 Rady Miejskiej w Mtynarach zapisano cyt.: ,,W uchwale Nr
XLV/324/2022 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 19 pazdziernika 2022 roku w sprawie oplaty targowej
(Dz.Urz. Woj. Warm.-Mazur. z 2022 r. poz. 4431) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 5 ust. 2 1 3 otrzymuje brzmienie:
2. Inkasentem optaty targowej jest Urzad Miasta i Gminy w Mlynarach.
3. Dla inkasentow ustala si¢ wynagrodzenie w wysokosci 30% miesi¢cznie od zainkasowanej kwoty.”

Tak wigc Rada Miejska w Miynarach wprowadzajac zmiany w uchwale Nr XLV/324/2022 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty targowej, wyznaczyta na inkasenta oplaty targowej Urzad Miasta
1 Gminy w Mtynarach i jednoczesnie ustalita wynagrodzenie za pobdr optaty targowej w wysokosci 30 %
miesi¢cznie od zainkasowanych kwot.

W mysl art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.),
stosowanego do opfaty targowej na podstawie art. 2 § 1 pkt 3 tej ustawy, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, bedace ptatnikami lub inkasentami, sa obowigzane wyznaczy¢
osoby, do ktorych obowigzkow nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi
podatkowemu pobranych kwot, atakze zglosi¢ witasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona,
nazwiska i adresy tych osob. Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej
wplaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia, w ktorym wyznaczono inng osobe.

Z przywotanego powyzej art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze w sytuacji gdy inkasentem
bedzie urzad gminy (lub inna samorzadowa jednostka organizacyjna) brak jest podstaw prawnych do ustalania
wynagrodzenia za inkaso dla urzedu. Kierownik jednostki bedzie uprawniony do wyznaczenia osoby, ktora
w imieniu inkasenta begdzie pobierata optate oraz do okreslenia sposobu wynagradzania za te czynnosci,
w tym do okreslenia wysokosci wynagrodzenia.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze ustalanie wynagrodzenia za inkaso, w razie wskazania jako inkasenta
jednostki budzetowej (w danym przypadku Urzedu Miasta i Gminy w Mtynarach), jest nieprawidtowe
z uwagi na zapisy art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 .
poz. 1483), ktory stanowi, ze jednostkami budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne sektora finansoéw
publicznych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Oznaczatoby to, ze w sytuacji
gdy inkasentem bedzie Urzad Miasta i Gminy Mtynary, to wynagrodzenie za inkaso stanowitoby dochod
budzetu Miasta i Gminy Mtynary.

Biorac pod uwage przedstawiony powyzej stan faktyczny i stan prawny, Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.
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Kolegium Izby stwierdzito réwniez, iz w § 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Miynarach zawarla zapis
cyt.: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego i obowigzuje od dnia 1 marca 2026 roku”.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 112 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy § 3 badanej uchwaly zostaly zredagowane w sposob wadliwy,
poniewaz zawieraja dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy, od kiedy uchwala i jej postanowienia zaczna
obowigzywac. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte znajda zastosowanie do
zdarzen powstatych po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, podczas gdy drugi
termin powoduje, iz postanowienia badanej uchwaty beda wywotywa¢ skutki prawne od dnia 1 marca 2026 .
Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 1.
poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten
uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepisoOw zostato krytycznie
ocenione, zarowno przez Trybunat Konstytucyjny jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r.
(sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujgcej przed wejsciem w zycie. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit,
ze: WQ]SC]G W zycie 1uzyskanle mocy przez ustawe¢ sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajqcyml na
rozpocze;cm od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore
»weszlty w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajduja roéwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby, zapisy § 3 badanej uchwaty powoduja, ze w rzeczywistosci nie wiadomo od
kiedy uchwala ta ma wejs¢ w zycie, tj. od kiedy bedzie wywotywaé skutki prawne. Nie jest wiadome czy
nastgpi to po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, czy tez dopiero od dnia 1 marca
2026.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewaznos$cia uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢
nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw, prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal (patrz: wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby, stwierdzajac istotne naruszenie przepisu art. 4 ust. 112 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, poprzez btgedne okreslenie daty
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, co skutkuje brakiem informacji od kiedy akt ten bedzie wywotywaé
skutki prawne, postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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