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UCHWALA NR 0102-35/26
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 28 stycznia 2026 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXV/156/2025 Rady Miasta Bartoszyce
z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli
wykorzystywania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Bartoszyce stowarzyszeniom ogrodowym
prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Gminy Miejskiej Bartoszyce.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1153) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 ust. 1, 3 i 4 uchwaly Nr XXV/156/2025 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystywania
dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Bartoszyce stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne
ogrody dzialkowe na terenie Gminy Miejskiej Bartoszyce.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bartoszyce na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. podjeta uchwate Nr XXV/156/2025 z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystywania
dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej Bartoszyce stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne
ogrody dzialkowe na terenie Gminy Miejskiej Bartoszyce.

W dniu 8 stycznia 2026 r. uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 19 stycznia 2026 r. zawiadomiono Miasto Bartoszyce, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
28 stycznia 2026 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Bartoszyce nie
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.
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Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miasta w Bartoszyce jako podstawe prawna podjecia badanej uchwaty wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) w zwiagzku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 grudnia
2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021, poz. 1073).

Z art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych wynika, ze stowarzyszenie ogrodowe,
prowadzace rodzinne ogrody dzialkowe na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu
tej gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku.
Ustep 2 tego artykutu stanowi, ze dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy i moze by¢ przeznaczona w szczego6lnosci na budowe lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcow lub
zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

W § 2 ust. 1 uchwaty Nr XXV/156/2025, Rada Miejska w Bartoszycach postanowita, ze cyt.: ,,Dotacja moze
by¢ roéwniez przeznaczona na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawe
warunkow do korzystania z rodzinnego ogrodu dziatkowego przez dziatkowcow lub zwigkszy dostepnosé
spotecznosci lokalnej do tego rodzinnego ogrodu dziatkowego™.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace
ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem
przepisow ustawy o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiaggnigcia zysku. W mys] natomiast
ust. 2 tego przepisu dotacja ma shuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1, i moze by¢ przeznaczona w szczegolnosci na budowe i modernizacje¢ infrastruktury
ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkow do korzystania z ROD przez dziatkowcow, lub zwickszy
dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

W ocenie Kolegium Izby w § 2 ust. 3 badanej uchwaty, Rada Miasta Bartoszyce uzywajac zapisu ,,rowniez",
ktory oznacza ,takze”, ,tez”, ,,dodatkowo”, czyli cos, co jest takie samo pod danym wzgledem jak to, o czym
moéwiono wezesniej i jest uzywane do wskazania podobienstwa lub dodania czego$ juz wspomnianego, narusza
przywotane powyzej przepisy, gdyz w sposob nieprecyzyjny okresla przeznaczenie dotacji. Skoro organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do okreslenia trybu udzielania dotacji, sposobu
jej rozliczania oraz kontroli wykorzystania udzielonej z budzetu gminy dotacji celowej, to rowniez tylko ten
organ okresla w sposob jednoznaczny przeznaczenie dotacji celowej stowarzyszeniom ogrodowym
prowadzacym rodzinne odgrody dziatkowe.

W § 2 ust. 3 uchwaty Nr XXV/156/2025 Rady Miejskiej w Bartoszycach z dnia 30 grudnia 2025 r. Rada
Miasta Bartoszyce postanowila, ze cyt.: ,,Dotacja w danym roku budzetowym, na zadania okre$lone w § 2
ust. 1, moze by¢ udzielona w wysokosci do 80% kosztow realizacji zadania objetego wnioskiem, jednakze
w kwocie nie wyzszej niz 15 000 zt”.

Kolegium stwierdza, ze rada Miasta Bartoszyce, uchwalajac takie postanowienia w badanej uchwale, odniosta
si¢ do zasad udzielania dotacji, podczas gdy zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Rada moze
w uchwale regulowac¢ jedynie kwestie dotyczace trybu postepowania o udzielenie dotacji.

Zakres powyzszej regulacji § 2 ust. 3 badanej uchwaty okreslajgcy wysokos¢ dotacji nie znajduje umocowania
w powotanych w podstawie prawnej uchwaty przepisach. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie na podstawie przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych rada gminy winna okresli¢ tryb
postepowania o udzielenie dotacji oraz sposob rozliczania dotacji i kontroli wykonywania zleconego zadania.
Ustawodawca w przepisie nie upowaznit organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
zasad udzielania dotacji.

Zasady - to normy okreslajgce sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktorym dotacja moze byé
przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona.
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Tryb - to procedura, sposob przekazania srodkéw. Wedhug stownika jezyka polskiego ,tryb” to ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r. (sygn. akt I SA/Po 151/07)
stwierdzil, ze przez "tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny
dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem form¢ wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek powinien
by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji. Rola organu stanowigcego jest
ustalenie trybu postepowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji i kontroli wykonywania
zleconego zadania.

Kolegium Izby podnosi, ze przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego podlega
Scislej wykladni jezykowej i1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja
1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Gminy na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jest
uprawniona jedynie do okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli
wykonywania zleconego zadania, a nie do okreslenia zasad udzielania dotacji. Ustawodawca jednoznacznie
okreslit obowigzki organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w tej sprawie.

Rada Miasta w Bartoszycach w § 2 ust. 4 badanej uchwaty, postanowila, ze cyt.: ,,Dotacja moga by¢ objete
zadania okreslone w umowie o udzielenie dotacji celowej zawartej przed zakonczeniem realizacji
przedsiewzigcia”.

Nalezy podnies¢, iz powyzsza regulacja zawarta w § 2 ust. 4 badanej uchwaly wskazuje, iz dotacja celowa na
dofinansowanie wskazanego przez gmine zadania tj. ,finansowanie dziatan wspierajacych funkcjonowanie
i rozw9j rodzinnych ogrodéw dziatkowych na terenie gminy”, zostanie udzielona dopiero po wydatkowaniu
wlasnych $rodkoéw pienigznych. Kolegium Izby stwierdza, ze istota dotacji celowych jest ich udzielanie na
realizacje zadania publicznego, wylacznie na wydatki poniesione po zawarciu umowy. Zatem niezgodne
z prawem sg zapisy dokonane przez Rad¢ Miasta Bartoszyce, ze dotacja moga by¢ objete zadania okre§lone w
umowie o udzielenie dotacji celowej zawartej przed zakonczeniem realizacji przedsiewzi¢cia, poprzez naruszenie
art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsza regulacja zawarta w § 2 ust. 4 badanej uchwaly wprost wskazuje, ze dotacja nie bedzie
wykorzystana na zaptate za zrealizowane zadania tylko na zwrot (refundacje¢) wydatkow wezeséniej poniesionych
przez realizujacego inwestycje, co narusza zapisy art. 126 w zwiazku z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodkach dziatkowych.

Przywotany wyzej przepis art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, do ktorych odsyta art. 17 ust. 1
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, nie przewiduje udzielania dotacji celowej na zwrot poniesionych
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania publicznego, gdyz zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
o finansach publicznych, dotacja przeznaczana jest na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji, a wykorzystanie dotacji, jak to wyzej wskazano, nast¢puje w szczegdlnoSci poprzez zaptate za
zrealizowane zadanie.

Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego moze nastapi¢ po podpisaniu umowy
o udzielenie dotacji, na wydatki zwigzane z jego realizacja. Realizacja zadania, na ktore jest udzielona dotacja
celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz jej rozliczenie stanowig odrebne etapy postgpowania i nie sg to pojgcia
tozsame, a wykorzystanie dotacji nie jest rownoznaczne z zaplata za wykonane zadanie (wyrok NSA z dnia
20.11.2014 sygn. akt I GSK 1107/13).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miasta Bartoszyce nie posiada uprawnien do
regulowania kwestii dotyczacych refundacji poniesionych kosztow realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych na terenie gminy oraz ze takie postanowienia
zawarte w badanej uchwale w sposob istotny naruszajg art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
w zw. z art. 126 1 art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Miasta Bartoszyce podejmujac uchwalte Nr XXV/156/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia
trybu udzielania oraz sposobu rozliczania i kontroli wykorzystywania dotacji celowej z budzetu Gminy Miejskiej
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Bartoszyce stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Gminy Miejskiej
Bartoszyce, wskazanymi wyzej zapisami § 2 ust. 1, 3 1 4 badanej uchwaty wykroczyla poza zakres ustawowego
upowaznienia wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, co stanowi istotne naruszenie tej

normy prawnej. Z tej przyczyny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito niewazno$¢
§ 2 ust. 1, 3 1 4 badanej uchwaty.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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