DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 10 lutego 2026 r.  odpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 10.02.2026 10:20:51

Poz. 591

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.10.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 lutego 2026 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 1 1436) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXVI1/176/2025 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie utworzenia Dziennego Domu SENIOR+ w Kumielsku i wlgczenia go w struktury
organizacyjne Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bialej Piskiej w czgsci obejmujacej: § 3.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktéorej mowa na wstgpie Rada Miejska w Bialej Piskiej, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153),
art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51 ust. 1-4, art. 111, 111a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. Uz 2025r. poz. 1214 ze zm.), podje¢la uchwale w sprawie utworzenia Dziennego Domu
SENIOR+ w Kumielsku i wlaczenia go w struktury organizacyjne Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Biatej Piskiej

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 stycznia 2026 .
Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do brzmienia art. 111 ustawy o pomocy spotecznej, w celu realizacji zadah pomocy spotecznej
gmina moze tworzy¢ rowniez inne jednostki organizacyjne. Z kolei w mysl przepisu art. 111a ust. 1 cytowanej
ustawy, gmina moze potaczy¢:

1)osrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

la) centrum ushug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spolecznych, z osrodkiem wsparcia, z wytaczeniem osrodka wsparcia dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi;

2)dom pomocy spotecznej dla osdéb w podesztym wieku lub dla osoéb przewlekle somatycznie chorych
z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob starszych.

W przypadku potaczenia, o ktéorym mowa w ust. 1, osrodek wsparcia dziala w strukturze odpowiednio
osrodka pomocy spotecznej lub domu pomocy spotecznej (art. 111a ust. 2 powotanej wyzej ustawy).

Rada Miejska w Biatej Piskiej w § 1 ust. 1 uchwaty, postanowita, ze tworzy si¢ osrodek wsparcia dla senioréw
pod nazwa Dzienny Dom SENIOR+ w Kumielsku, zwany dalej "Dziennym Domem SENIOR+". Zgodnie za$
z tre$cig § 2 uchwaty, Dzienny Dom SENIOR+ zostaje wlaczony w struktury organizacyjne Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bialej Piskiej, na zasadach okreslonych w jego statucie. Natomiast w § 3 uchwaty
postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Tym samym, Rada okreslita termin wejscia w zycie przedmiotowy uchwaly w sposob przewidziany
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
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prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461), tj. wlasciwy dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy
powszechnie obowiazujace.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala niejest aktem normatywnym w rozumieniu
art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, ani tez nie jest aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40 ust. 112
o samorzadzie gminnym, nie zawiera rdwniez norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Normatywny
charakter aktu oznacza bowiem, ze zawiera on postanowienia skierowane do adresatéw w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢
w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢
si¢ zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowaé si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatéw) wystgpujacych poza organami
administracji, a bedac zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich
kategorii adresatow (obywateli, organdow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcéw). Natomiast
przedmiotowa uchwata, skierowana jest do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotdw, jest
zatem aktem kierownictwa wewngtrznego. Oznacza to, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

W zwigzku ztym, iz Rada Miejska w Biatej Piskiej okreslita nieprawidlowo termin wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty, zaistniata koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czesci, o ktérej mowa
w sentencji.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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