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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.11.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 lutego 2026 .

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722024 1. poz. 1041 1907) stwierdzam niewazno$¢ w calosci Uchwaly nr XX/124/2025 Rady Powiatu
w Elblagu w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/53/99 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 27 sierpnia 1999 r.
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie Spotecznej Strazy Rybackiej przez Zarzad Okregu Polskiego Zwiagzku
Wedkarskiego w Elblagu oraz uchwalenia regulaminu tej strazy.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Elblagu, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2025r. poz. 1684), art. 24 ust. la ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym  (Dz. U. z2022r. poz.883), podjeta uchwale wsprawie zmiany uchwaly
Nr VII/53/99 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 27 sierpnia 1999 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
Spotecznej Strazy Rybackiej przez Zarzad Okrggu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Elblagu oraz uchwalenia
regulaminu tej strazy. Zmiana polegata na nadaniu nowego brzmienia zatacznikowi nr 1 do uchwaly nr
VI1I/53/99 Rady Powiatu w Elblagu, zawierajacego regulamin Spolecznej Strazy Rybackiej Okregu Polskiego
Zwiazku Wedkarskiego w Elblagu, zwany dalej regulaminem.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 stycznia 2026 r.
Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym, "regulamin Spotecznej
Strazy Rybackiej uchwala rada powiatu." Zakres uprawienia rady gminy precyzuje dodatkowo rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru
specjalistycznego nad Spoteczng Strazg Rybackg oraz ramowego regulaminu tej strazy (Dz. U. Nr 49, poz. 489),
zwane dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z §4 uchwaly, jej wejscie w zycie zostalo powigzane z ogltoszeniem w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W art. 13 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
ustalono katalog aktow, ktore moga by¢ oglaszane w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym, w tym moga by¢ to
akty prawa miejscowego. Analizowania uchwat nie spelnia cech aktu prawa miejscowego w zakresie: ustawowe;j
podstawowe] podstawy prawnej jej podjecia oraz braku powszechnego-generalnego adresata postanowien
regulaminu (wewng¢trznej organizacji tej instytucji). W niniejszej sprawie przepis art. 24 ust. 1a ustawy wskazuje
tylko na organ ijego zadanie z oznaczeniem nazwy aktu, natomiast zakres (granice) upowaznienia wynikaja
z tresci rozporzadzenia. Wobec tego uchwata tego rodzaju nie jest podejmowana "na podstawie i w granicach”
ustawy. Powierzenie ustalenia w formie rozporzadzenia zakresu organizacji dzialania strazy ("ramowego
regulaminu") wynika ze specyfiki tej regulacji, ktora dotyczy tylko wewnetrznego porzadku dzialania strazy.
Natomiast jej zadania i kompetencje ustalono w ustawie. Uchwatla nie ksztattuje sytuacji prawnej mieszkancow
powiatu, w tym np. zakresu ustug lub $wiadczen publicznych. Regulamin strazy odnosi si¢ wytgcznie do jej
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struktury, natomiast nie dotyczy prawnego zakresu dziatania strazy jako formacji porzadkowej oraz kompetencji
straznikow.

Analizowana uchwala nie miesci si¢ rowniez w upowaznieniu do wydawania aktéw prawa miejscowego,
ktory zostat okre§lony w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Uchwata jest podejmowania w sprawie indywidualnej, ktéra polega na rozpatrzeniu wniosku organizacji
o utworzenie takiej strazy, a w przypadku decyzji pozytywnej ustala si¢ jej regulamin. Wobec tego uchwata ma
charakter aktu wewnetrznego i indywidualnego, natomiast obowiazek urzedowego ogloszenia dotyczy aktow
prawa miejscowego (przepisOw powszechnie obowigzujacych) lub innych aktow jezeli przepis szczegolny tak
stanowi, stosowanie do art. 13 pkt 2 i ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych I niektorych
innych aktow prawnych ustalono katalog aktow. Wobec tego uzasadniony jest zarzut, ze regulacja § 4 tej
uchwaty, przewidujaca jej wejscie w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa razaco narusza przepisy art.4 ust. 1oraz art. 13 pkt21i 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Ponadto w § 1 ust. 4 regulaminu, rada powiatu okreslita zakres terytorialny dziatania Spolecznej Strazy
Rybackiej. Postanowienie to, definiujace zasieg terytorialny, dziatania strazy, wykracza poza dozwolony zakres
regulacji "ramowego regulaminu" (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2012 r. IV SA/Po 550/12).
W orzecznictwie wyraza si¢ poglad, ze na terenie powiatu powinna funkcjonowac jedna straz rybacka, w ramach
ktorej dziataja jednostki terenowe. W ramach istnienia jednej strazy rybackiej dopuszczalne natomiast zawieranie
porozumien na podstawie ktorych nadzorem istniejacej juz Spolecznej Strazy Rybackiej moga by¢ objete akweny
uzytkowane przez innych dzierzawcow anizeli wnioskodaweca.

W § 5 ust. 4 regulaminu okreslono wymagane kwalifikacje spotecznych straznikow strazy rybackiej, dalej
zwanych straznikami SSR. Nalezy wskaza¢, ze jest to zagadnienie, ktore nalezy do materii regulowanej ustawa
i rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw
i obowiazkéw pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorow oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowe;j
i umundurowania straznikéw Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika Spolecznej
Strazy Rybackiej (Dz.U.1997.55.354) - art. 24 ust. 4 w zw. z art. 22 ust. 4 ustawy, ktory odsyta do ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddéw panstwowych (Dz.U.2025.1459). Tym samym regulowanie
w przedmiotowym regulaminie powyzszej kwestii jest zbedne. Jednoczesnie
w § 5 ust. 4 pkt 2 regulaminu, wymieniono, w$réd wymagan dla straznika SSR, by byla to osoba, ktora ,,nie byta
karana za przestgpstwa popelnione umyslnie”. Tymczasem zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych, urzgdnikiem panstwowym moze by¢ osoba, ktora m.in. jest nieskazitelnego charakteru.
Pojecie ,,0soba nieskazitelnego charakteru” jest szerszym pojgciem niz ,,0soba nie jest osoba karang za
przestepstwo umyslne”. Oznacza to nieuprawniona modyfikacj¢ przepisu ustawowego przez rad¢ powiatu,
stanowigcg razace naruszenie art. 24 ust. 4 wzw. zart. 22 ust. 4 ustawy o rybactwie $rodladowym.
Z analogicznym postanowieniem mamy do czynienia w zataczniku nr 1 do regulaminu, w ktorym w pkt 2 jest
mowa o ,,0sobie niekaranej za przestgpstwo umyslne”. W zwigzku z powolaniem w § 2 ust. 12 regulaminu -
§ 5 ust. 4 zdanie 1 regulaminu - zasadne jest zakwestionowanie rowniez § 2 ust. 12 zdanie 1 regulaminu.

W § 2ust. 12 zdanie 2-4 regulaminu, rada powiatu przewidziala, skladanie przez straznika SSR
oswiadczenia o okreSlonym brzmieniu, o spelnieniu warunkéw z § 5 ust. 4 regulaminu, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Z tresci art. 233 §6 kodeku karnego jednoznacznie wynika, ze przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢
odpowiednio do fatszywych o§wiadczen ztozonych w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli
przepis ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 233 § 6, musi wynikaé z ustawy, na podstawie ktdrej prowadzone jest
postepowanie. Takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi podustawowej” (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Bydgoszczy z 12 czerwca 2019 roku, I SA/Bd 156/19). Ustawa o rybactwie
srodladowym takiego upowaznienia nie przewidujg.

W zwiazku z powyzszym, nalezy rowniez zakwestionowaé, jako wydany bez podstawy prawnej §
2 ust. 12 zdanie 2-4 regulaminu oraz zawarte w zalaczniku nr 1 do regulaminu postanowienie ,jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia”.

W § 5 ust. 6 regulaminu rada powiatu postanowita, ze straznik SSR jest materialnie odpowiedzialny za
przydzielone mu wyposazenie. Przytoczony przepis razgco narusza prawo. W ocenie organu nadzoru
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upowaznienie do uchwalenia regulaminu spotecznej strazy rybackiej, zawarte w art. 24 ust. la ustawy
o rybactwie $rédladowym, pomimo tego, iz jest bardzo ogolne, nie daje podstawy do regulowania zakresu
przedmiotowej materii w sposob dowolny, w tym umieszczanie w nim regulacji, ktore dotycza zagadnien
uregulowanych juz w przepisach rangi ustawowej. Rada w szczegodlno$ci nie moze rozstrzyga¢ w nim
o kwestiach, zwigzanych z ponoszeniem odpowiedzialno$ci za szkody na mieniu, przydzielonym straznikowi
SSR. O tym bowiem decyduja przepisy ustawowe, w szczegolnosci ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Nalezy rowniez wskaza¢, iz ustawodawca w art. 24 ust. 5 ustawy, przewidzial delegacj¢ dla ministra
wlasciwego do spraw ryboldéwstwa, do okre§lenia w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw administracji publicznej: 1) zasad sprawowania specjalistycznego nadzoru nad Spoteczng
Straza Rybacka przez wojewode poprzez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej oraz
2) ramowego regulaminu Spolecznej Strazy Rybackiej, okreslajacej szczegdtowa organizacje i sposob dziatania
tej strazy.

W ocenie organu nadzoru, w zakwestionowanym regulaminie w sposob nieprawidtowy okreslono
uprawnienia straznika SSR do wykonywania czynno$ci kontrolnych i zabezpieczajacych. W szczegolnosci
nalezy podnie$¢ zarzut nieujecia procedur wykonywania ww. czynnosci, w tym zasad ich dokumentowania,
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Spoleczng Straza
Rybacka oraz ramowego regulaminu tej strazy.

Ponadto w tresci regulaminu zawarto inne postanowienia, ktore sg sprzeczne z ww. aktem.

Z §4 ust.3 pkt.1, §6 ust.8 oraz §7 ust.6 regulaminu wynika ze straznicy sporzadzaja protokoty, co jest
niezgodne z trescig §14 1 15 powotanego rozporzadzenia.

W §7 ust.1 wiersz drugi i trzeci regulaminu rada powiatu przyjeta, ze jesli odegrane lub porzucone ryby, raki
lub minogi (...) sg zywe, nalezy niezwlocznie wpusci¢ do wody z zachowaniem niezbgdnej staranno$ci” , co jest
sprzeczne z §15 1 17 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

W §7 ust.4 wiersz drugi regulaminu uzyto sformutowania ,, jest obowigzany przekaza¢ w ciggu 7 dni” , co
istotnie modyfikuje §16 ww. rozporzadzenia, w ktorych postuzono si¢ sformutowaniem ,,przekazuje” (czas
terazniejszy).

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz rada powiatu, przyjmujac w §6 ust. 1 regulaminu, ze podczas i w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci kontrolnych i zabezpieczajacych straznik SRR korzysta z ochrony naleznej
funkcjonariuszom publicznych, w sposéb nieuprawniony dokonata modyfikacji art. 25 ust. 2 ustawy
o rybotdéwstwie srodladowym, ktory taki status przyznaje straznikowi SSR wylacznie podczas i w zwiagzku
z wykonywaniem czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 pkt 1-3 i 4 lit. b tej ustawy.

Zdanie organu nadzoru, z uwagi na zakres uchybien, w szczeg6lnosci w zakresie postanowien dotyczacych
procedur wykonywanych przez straznikow SSR, nalezato uchyli¢ przedmiotowy akt w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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