DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia pigtek, 6 marca 2026 r. Podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 06.03.2026 07:43:33

Poz. 899

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.17.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 11531 1436) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly nr XXIII/156/2026 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
11 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia,
w schroniskach dla osob bezdomnych, w schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, w czgéci dotyczacej § 6 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1, 1a i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, podjeta
uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 lutego 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W § 6 uchwaly Rada postanowita, ze: "W szczegolnie uzasadnionych przypadkach §wiadczeniobiorca moze
by¢, na jego wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego, cze$ciowo lub catkowicie zwolniony z ponoszenia
optat za pobyt w osrodkach wsparcia, schroniskach dla oséb bezdomnych, schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi oraz mieszkaniach treningowych i lub wspomaganych, ze wzgledu na: 1. dlugotrwata
chorobe, ponoszenie statych i udokumentowanych wydatkéw niezbednych w procesie leczenia lub rehabilitacji,
zakup lekow, sprzetu rehabilitacyjnego, 2. konieczno$ci ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu
pomocy spolecznej lub innej placéwce, 3. ponoszenie wydatkow na zaptate alimentow i zajgcia komornicze
dotyczace przystugujacej osobie zobowigzanej $wiadczen lub wynagrodzenia, 4. udokumentowane zdarzenie
losowe."

Wyzej przytoczone postanowienia uchwaly, w ocenie organu nadzoru, zostaly podjete z przekroczeniem
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
Zgodnie z treScig upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, rada powiatu lub rada
gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Natomiast przytoczone powyzej
postanowienia uchwaly w istocie rzeczy nie dotycza zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia, schroniskach dla 0sob bezdomnych, schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustlugami opiekunczymi oraz
mieszkaniach treningowych ilub wspomaganych, a stanowi o catkowitym lub czgéciowym zwolnieniu
Z ponoszenia optat.

Zgodnie zpogladem wyrazonym w orzecznictwie sagdowo - administracyjnym, normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty i literalny itym samym nie mozna dokonywaé wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji na zasadzie analogii. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r., w sprawie K 25/99 (OTK z 2000 r., nr 5 poz. 141) wskazat,
ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
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ustanawiania aktow normatywnych sluzacych realizacji tych zadan. Ustawodawca w art. 97 ust. 5 ustawy
o pomocy spotecznej upowaznil stosowne rady do ustalenia zasad odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez
konieczno$¢ okreslenia wysokosci odptatnosci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia. Przepis art. 97 ustawy
nie daje podstaw do dokonywania zwolnien, tak jak ma to np. miejsce w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, w ktorym si¢ stwierdza, ze rada gminy nie tylko okresla szczegdétowe warunki przyznawania
1 odplatnos$ci za ustugi opiekuncze, ale rowniez szczegétowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia
z opfat.

Ponadto mozliwosci wprowadzenia przez rad¢ gminy w uchwale dotyczacej odptatnosci za pobyt
w o$rodkach wsparcia w schronisku dla 0s6b bezdomnych i schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi mozliwosci zastosowania ulg izwolnien wydaje si¢ zaprzecza¢ tre$¢ art. 97 ust. la ustawy
o pomocy spotecznej, stanowiacy, ze w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla osob
bezdomnych albo schroniska dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie
drugie. Jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30 % dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub
dochodu na osobg w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych, a w przypadku schroniska
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50 % tego dochodu (art. 97 ust. 1a).

Powyzszy poglad znajduje oparcie w judykaturze. W wyroku z dnia 21 wrzesénia 2023 r., sygn. akt. [V SA/Po
461/23 Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzil, Ze za niezgodne z prawem nalezy, zatem uznac
takie regulacje uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wprowadzaja mozliwos¢
obnizenia optaty lub zwolnienia z odptatno$ci. Nie mieszczg si¢ one w granicach upowaznienia ustawowego do
wydania powyzszego aktu prawa miejscowego.

Wobec czego, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z przekroczeniem, wynikajacej
z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, delegacji ustawowej iw czeSci wskazane] w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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