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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.19.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 11531 1436) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 2 Uchwaly nr RG.0007.130.2026 Rady Gminy Kowale
Oleckie z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Kowale Oleckie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kowale Oleckie, dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), art. 15 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 15a ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244), podj¢ta uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenu Gminy Kowale Oleckie

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 marca 2026 r.

W ocenie organu nadzoru, uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego,
istotnie narusza prawo.

Art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Ponadto wedtug ust. la tego przepisu ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja
rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,2) strazak ratownik OSP,
ktory brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7- stosownie do posiadanych przez gmine srodkow
finansowych. Dodatkowo ustawodawca przewidzial na podstawie art. 15 a ww. ustawy mozliwos$¢ przyznania
przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, ekwiwalentu pieni¢znego strazakom ratownikom OSP za wykonywanie
zadan innych niz wymienione w art. 15. W tej uchwale rada gminy wskazuje te zadania oraz wysoko$¢
i sposéb ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.

Nalezy podkresli¢, ze naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas
normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisty, literalny. Jezeli wigc organ stanowiacy
wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, a taka sytuacja wystgpita w niniejszej sprawie, to mamy do
czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wigc z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi
skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci tej czesci aktu (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 14 lipca 2011 r.,
II SA/Wr 230/11; wyrok WSA w Gliwicach z 3 lipca 2018 r., I SA/GI 484/18).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kowale Oleckie w sposob nieprawidtowy
zrealizowata delegacje ustawowag zart. 15 austawy o ochotniczych strazach pozarnych, przyjmujac
w § 1 ust. 2 uchwaly, Zze liczb¢ ratownikow oraz godzin niezbednych do realizacji zadan okreslonych
w§ 1ust. 1 pkt4uchwaty (uczestnictwo w dzialaniach organizacyjnych i wspierajacych zwigzanych
z organizacjg imprez i wydarzen przez Gming Kowale Oleckie i jednostki organizacyjne, dzialaniach majacych
na celu wspieranie Gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej oraz zapewnienia bezpieczenstwa
na terenie Gminy powierzonych przez Wojta Gminy Kowale Oleckie), mozliwych do zaplanowania
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z wyprzedzeniem, ustala si¢ w porozumieniu z Wojtem. Powyzsze zagadnienie nie dotyczy bowiem Zzadnej
kwestii, wymienionej w art. 15 a ww. ustawy, a odnosi si¢ wylacznie do strony wykonawczej uchwaly, ktéra
stanowi wylgczne uprawnienie, wprost na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojta gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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