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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PN.4131.1.20.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 1.
poz. 1153 1 1436) stwierdzam niewaznos$¢ w calosci Uchwaty nr XX111/194/2026 Rady Gminy Grunwald z dnia
12 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania stypendium Wéjta Gminy Grunwald uczniom szkoét
podstawowych klas IV-VIII za wysokie wyniki w nauce oraz wybitne osiaggnigcia sportowe, artystyczne
i naukowe dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Grunwald

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, dzialajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminy (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.), oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. 2025 r. poz. 881 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje: podjeta uchwate
w sprawie okreslenia zasad przyznawania stypendium Wéjta Gminy Grunwald uczniom szkot podstawowych
klas IV-VIII za wysokie wyniki w nauce oraz wybitne osiggni¢cia sportowe, artystyczne i naukowe dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Grunwald.

Ww. uchwala wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 17 lutego 2026 r.
Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa
w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okreSla szczegdtowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz
tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic¢, iz w kwestionowanej uchwale Rada Gminy Grunwald nie wypetnita
w pelni delegacji ustawowej okreslonej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty, bowiem nie okreslita zakresu
udzielanej pomocy. W przepisach zatacznika do uchwaly postanowiono bowiem, iz: wysokos$¢ srodkow
przeznaczonych co rocznie na stypendia okresla uchwala budzetowa (§ 5), Wojt Gminy Grunwald ustala
wysokos$¢ stypendiow na dany rok szkolny (§ 6).

Przepis ww. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty naklada na organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazek wskazania w uchwale zakresu pomocy, ktorg w przypadku stypendium pieni¢znego
nalezy rozumie¢ jako okreslenie jego kwoty. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze "w orzecznictwie sagdowym
wyraznie dominuje poglad, zgodnie z ktérym uchwala podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty powinna wskazywaé wysoko$¢ stypendiow lub innych form pomocy 1ijest to wylaczna
kompetencja organu stanowigcego, ktorej nie mozna delegowac na zaden inny organ (por. prawomocny wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 r. sygn. akt II SA/OI1 248/21; prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 6
lutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18; prawomocny wyrok WSA w Olsztynie z 23 czerwca 2022 r. sygn.
akt II SA/OI 348/22)". Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 czerwca 2024 r., sygn. akt III OSK
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2735/22 stwierdzit, iz:" z upowaznienia ustawowego do okreslenia przez organ stanowigcy m.in. zakresu i form
pomocy wynika, ze to ten organ stanowiacy, a nie inny organ ma okresli¢ zaréwno forme lub formy pomocy (np.
finansowe] w postaci stypendium lub rzeczowej) jak izakres tej pomocy, a wiec w przypadku pomocy
finansowej jej wysokos¢".

W podjetej uchwale, nie okreslono wysokos$ci stypendium, co powoduje, ze Rada Gminy Grunwald w sposéb
nieprawidlowy wypehita delegacje ustawowa okreslong wart. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Niewypehienie delegacji ustawowej stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w calosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze w §2 pkt 2 zatacznika do uchwaty Rada Gminy postanowita,
ze stypendium za szczeg6lne wyniki w nauce moze by¢ przyznane uczniowi po ukonczeniu klasy IV — VIII, ktory
w danym roku szkolnym spetnia jedno z ponizszych kryteriow, okreslajac w dalszej tresci kryteria.

W ocenie organu nadzoru uchwata w zakresie, w jakim organ stanowiagcy rdéznicuje kategorie podmiotow
uprawnionych do otrzymania stypendium z uwagi na klase, do ktérej uczeszczaja, nie znajduje uzasadnienia
1 istotnie naruszenie art. 90t ust. 4 ustawy.

Norma zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty jednoznacznie wskazuje, ze stypendium jest formag
wsparcia adresowang do uczniow "uzdolnionych". Zatem w $wietle tego uregulowania jedynie kryterium bycia
uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji. Przepisy nie wskazuja na inne kryteria czy cechy, ktére pozwalatyby na rozroznianie
uczniow. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnic
realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania wedtug innych kryteriéw niz ustawowe
kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy". Wobec powyzszego regulacje wylaczajace
mozliwo$¢ uzyskania stypendium za wyniki w nauce przez uczniéw klas nizszych w sposob istotny naruszaja
prawo.

Ustawodawca nie wylaczyl grupy uczniow klas nizszych z mozliwosci uzyskania stypendium, zatem organ
stanowigcy pozbawiajgc ich takiej mozliwosci, wykracza poza umocowanie ustawowe. Jak wskazuje
orzecznictwo sadoéw administracyjnych: "okreslajac na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony
do ograniczenia kregu adresatow takiej uchwaty wytacznie do uczniow klas IV-VIII szkoét podstawowych.
Roznicowanie podmiotow wynikajace jedynie z faktu uczeszczania do roznych klas nie moze oddzialywaé na
uprawnienia ucznia. Okoliczno$¢, ze wigksza trudno$¢ dla organu moze stanowi¢ okreslenie kryterium dla
wylonienia w tej grupie ucznidow uzdolnionych (bowiem w tej kategorii nie wystepuje srednia ocen, dzieci w tych
klasach klasyfikuje si¢ poprzez oceny opisowe) nie moze mie¢ wplywu na wylaczenie tego kregu dzieci
z uzyskania pomocy dla uzdolnionych uczniow" (wyrok WSA w Kielcach z dnia 23 kwietnia 2024 r. sygn. akt
II SA/Ke 548/23). Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 20 czerwca 2021 r.
sygn. akt II SA/Ol 290/21 stwierdzil, iz "Norma zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty,
jednoznacznie wskazuje, ze stypendium jest formg wsparcia adresowang do ucznidow "uzdolnionych". Zatem
w $wietle uregulowania art. 90 ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 u.s.0. jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym,
posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji.
Powotane przepisy nie wskazuja na inne kryteria czy cechy, ktére pozwalalyby na rozréznianie uczniow.
Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtlug innych kryteriow niz ustawowe kryterium
"wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy". Wobec powyzszego, zapisy wylaczajace z mozliwosci
uzyskania stypendium za wyniki w nauce ucznidéw klas I - III szkoty podstawowej w sposob istotny naruszaja
prawo. Ustawodawca nie wylaczyt tej grupy uczniéw z mozliwosci uzyskania stypendium, zatem organ
pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczyt poza umocowanie ustawowe'".

Powyzsze uwagi odnie$¢ nalezy rowniez odpowiednio do postanowien § 1 uchwatly oraz § 1 zalgcznika do
uchwaty, w ktorych mowa jest o ograniczeniu kregu uczniow uprawnionych do uzyskania stypendium.

W tym miejscu nalezy podkresli, iz ustawodawca w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty sprecyzowat
grupe adresatdéw normy prawnej. W Swietle ww. art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy jedynie kryterium
bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce oraz miejsce pobierania
nauki powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia edukacji. W kontekscie tego nalezy wskazac, iz uchwalony akt
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na podstawie ww. przepisu odnosi si¢ rowniez do uczniow pobierajacych nauke w szkotach, dla ktérych réwniez
inny organ, jest organem prowadzacym, niz Gmina Grunwald.

Nalezy rowniez wskazac, iz postanowienia: § 3 ust. 51iust. 6 oraz § 9 zalacznika do uchwaty,

naruszajg prawo w sposob istotny. Powolany na wstepie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, stanowiacy
materialnoprawna podstawe podjecia kwestionowanej uchwaly, nie zawiera normy, stanowiacej podstawe do
zobowigzania organ wykonawczy do powotania komisji stypendialnej. Postanowienia zalacznika do
kwestionowanej uchwaly Rady Gminy zobowigzujace Wojta Gminy Grunwald do okreslonego dziatania
w zakresie realizacji zadania ustalonego przez radg, przekracza upowaznienie ustawowe, stanowiac
niedopuszczalng ingerencje w kompetencje organu wykonawczego gminy naruszajac jednocze$nie rozdziat
kompetencji organéw gminy wynikajacy z ustawy o samorzadzie gminnym. Na marginesie nalezy doda¢, ze
wprawdzie ustawa nie dopuszcza powolania komisji weryfikujacej wnioski o przyznanie stypendium, powyzsze,
jednakze nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, w przypadku uznania, ze powolanie
takowej komisji przyczyni si¢ do prawidtowego wykonywania uchwaty. Innymi stowy, powotanie komisji
z jednoczesnym przyznaniem jej uprawnien o charakterze opiniodawczym w zakresie przyznawania stypendium
jest tylko 1 wyltacznie formg pomocy dla organu wykonawczego gminy w zakresie realizacji zadania, o ktorym
mowa w art. 90t ust. 4 ustawy.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 .
sygn. II SA/O1 273/21.

Z uwagi, iz § 10 zalacznika do uchwaly, pozostaje w merytorycznej relacji zkwestionowanymi
postanowieniami § 3 ust 5.i ust. 6 oraz § 9 zalacznika do uchwaty, konieczne byloby réwniez zastosowanie
srodkéw nadzoru, wobec tego postanowienia.

W § 14 zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowita, iz "W sprawach nieuregulowanych niniejszym
regulaminem decyzj¢ podejmuje Wojt Gminy Grunwald". Przedmiotowa regulacja stanowi niedopuszczalne
przeniesienie delegacji ustawowej na organ wykonawczy gminy. Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty obejmuje uprawnienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenie szczegotowych warunkow, form i zakresu pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Zatem
do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkoéw, od spelnienia, ktorych zaleze¢
bedzie przyznanie stypendium dla uzdolnionego ucznia oraz okreslenie porzadku jego przyznawania. Tym
samym niedopuszczalne jest przenoszenie tej delegacji ustawowej na inny organ, jak uczynita to Rada Gminy
Grunwald w kwestionowanym postanowieniu, stad tez potrzeba stwierdzenia rowniez jego niewaznosci.

Zgodnie z ustalonymi poglagdami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci
naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cia precyzja przepisu, winna przejawiac si¢
w konkretnosci naktadanych obowigzkow 1 przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista i pozwalata na
wyegzekwowanie.

Wskaza¢ nalezy, ze zasada poprawnej legislacji byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunalu
Konstytucyjnego, ktory konsekwentnie reprezentuje stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
panstwa prawnego, wynika nakaz przestrzegania przez prawodawce zasad poprawnej legislacji i funkcjonalnie
zwigzany jest zzasadami pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa (wyrok z 11 stycznia 2000 r. K 7/99, z 21 marca 2001 r. K 24/00).

W $wietle ugruntowanego stanowiska judykatury, przepisy prawa miejscowego muszg by¢ sformutowany
W sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich, kto, w jakich okolicznosciach i w jak sposoéb powinien
si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajgcy z tego przepisu.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 3 ust. 11 § 7 zatacznika do uchwaty, regulujace ten sam przedmiot,
w sposob odmienny, nie spetnia tego warunku, co powoduje, Ze zostala naruszona zasada poprawnej legislacji,

znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP oraz przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez do regulacji § 3 ust. 2 1 § 8 zatgcznika do uchwaty.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —4 — Poz. 1081

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz redakcja § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne, z uwagi na uwzglednienie kregu 0s6b uprawnionych do stypendium jedynie w regulacji zawartej
w ppkt a.

Jednoczesénie nalezy podkresli¢, iz w ramach regulacji zatagcznika do kwestionowanej uchwaty wystepuje brak
spojnosci w nazewnictwie, tytut zatacznika bowiem brzmi Program przyznawania stypendium (...) natomiast
w § 7 zalacznika do uchwatly mowa jest o ,,niniejszym regulaminie”, co moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
o jakim akcie mowa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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