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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.23.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 104 1 1907) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do Uchwaty nr XX1.10 Rady Powiatu w Elblagu
zdnia 13 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia rodzajow S$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania
w czgsci obejmujacej: § 6 ust. 11 § 6 ust. 5.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Elblagu, dziatajac na podstawie art. 4 ust i pkt 1 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2025r., poz. 1684.) oraz art. 72 ust. 1 14, w zwigzku
zart. 91b ust. 1191d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z2024r.,
poz. 986 z pdzn. zm.), podjeta uchwate w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania. Regulamin okre$lajagcy rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkol, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Elblaski oraz warunki i sposob
ich przyznawania, dalej zwany Regulaminem, stanowi zalacznik do ww. uchwaty.

Ww. uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 20 lutego 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata, w zakwestionowanej czg¢éci podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci, co do treSci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja
przepisu, winna przejawiac si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkdéw i przyznawanych praw, tak by ich tresé¢
byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Naruszenie delegacji ustawowej ma miejsce wowczas, gdy
postanowienia aktu nizszego rzedu wprowadzaja do systemu prawnego nowe normy, badz reguluja zagadnienie
pozostajace, m.in. poza prawng reglamentacjga, czy tez budzace watpliwosci interpretacyjne. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujagce mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Przekroczenie jego granic lub jego niewypelnienie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig
uchwaty odpowiednio - w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Podstawg prawng kwestionowanej uchwaty stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, przepis ten
zobowigzuje organy prowadzace szkote do przeznaczenia corocznie w budzecie odpowiednich s$rodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz do okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobow ich przyznawania.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1248

Z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wynikaja dwie dyspozycje normatywne: - corocznego przeznaczenia
w budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotne;j,

-okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania.

W § 6 ust. 1 Regulaminu Rada Powiatu w Elblagu postanowita, iz nauczyciel moze ubiega¢ si¢ o pomoc
zdrowotng ze $rodkow funduszu zdrowotnego nauczycieli jeden raz w roku budzetowym. Jednoczesnie
w ust. 2 ww. przepisu, wprowadzono odstepstwo w tym zakresie, przyjmujac, iz w uzasadnionych, szczeg6lnie
cigzkich przypadkach pomoc moze by¢ przyznana powtérnie w danym roku.

Analizujac powyzszy przepis nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nim sformutowanie "w uzasadnionych, szczegodlnie
ciezkich przypadkach" jest nieprecyzyjne i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dla przecigtnego adresata,
czego skutkiem moze by¢ brak §wiadomosci po jego stronie, w jakich sytuacjach mozliwe jest odstgpstwo od
zasady ustalonej w ust. 1 § 6 Regulaminu. W $wietle ugruntowanego stanowiska judykatury, przepisy prawa
miejscowego muszg by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich, kto, w jakich
okolicznosciach i w jak sposob powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienie Regulaminu nie spelnia tego warunku, co powoduje,
ze zostala naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP oraz przepisach
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

W § 6 ust. 5 Regulaminu, Rada postanowitla, iz ,,wyptaty §wiadczenia dokonuje si¢ na wskazany we wniosku
numer konta bankowego”.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta w sposob oczywisty wykracza poza zakres spraw wyznaczonych ww.
przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez rad¢ w drodze uchwaty.

Rada bowiem uprawniona jest wylacznie do okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow 1 sposobu ich przyznawania, a nie do okreslania sposobu wyptacania
przyznanej pomocy zdrowotne;.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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