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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.24.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
z dnia 25 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 1.
poz. 11531 1436) stwierdzam niewazno$¢ w caltosci Uchwaty nr XX1/133/26 Rady Gminy Dubeninki z dnia
26 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia zasad Programu Stypendialnego Gminy Dubeninki

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), art. 90t ust. 1 pkt. 2) ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (t.j.: Dz.U. z 2025 r. poz. 881 ze zm.) Rada Gminy Dubeninki uchwala, co nastepuje: podjeta
uchwate w sprawie okreslenia zasad Programu Stypendialnego Gminy Dubeninki

Ww. uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 2 marca 2026 .
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Na podstawie przepisu art. 90t ustawy o systemie o§wiaty przyjecie przez rade uchwaty okreslajacej zasady
udzielania stypendium dla uczniéw musi by¢ poprzedzone utworzeniem dokumentéw zawierajacych plan
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w sferze edukacji zorientowany na wyrownywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Dopiero przyjecie
zwykla uchwata powyzszych programow przewidujacych udzielanie pomocy, stwarza mozliwo$¢ okreslenia
w odrebnej uchwale szczegdélowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakresu
pomocy, wtym stypendiow, jak réwniez sprecyzowania trybu postgpowania w tych sprawach. Uchwata
precyzujaca te kwestie jako akt powszechny, generalny i abstrakcyjny, stanowi akt prawa miejscowego,
podlegajacy ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jednostki samorzadu terytorialnego
zainteresowane wspieraniem edukacji poprzez przyznawanie uczniom stypendiéw winny zatem, na podstawie
art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, uchwali¢ program wspierania edukacji przewidujacy takg forme
pomocy, a nastgpnie uchwali¢, w drodze aktu prawa miejscowego, szczegdtowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych ucznidw oraz tryb
postepowania w tych sprawach.

Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal bowiem jednostki samorzadu terytorialnego do stworzenia
dokumentu programowego, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajagcym kierunki dziatania
w zakresie wspierania edukacji.

W $wietle stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,tworzenie okreslonych programéw przez organy
administracji publicznej wigze si¢ z prowadzeniem i realizacja przyjetej polityki w tym zakresie (np. polityka
edukacyjna, spoteczng czy socjalng). Program jest zatem swego rodzaju aktem planowania, przedstawiajgcym
zamierzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji okreslonych celdéw. Powinien on zawieraé
analiz¢ stanu istniejgcego w zakresie objetym programem, okres$laé zakres podmiotowy (do kogo jest
skierowany, jakie sg wyrdzniki wyodrebniajgce adresatow) i przedmiotowy programu (jakiego zakresu
dziatalno$ci bedzie on dotyczyt), cele programu (co podmiot tworzacy program chce osiggngc np. poszerzenie
oferty pozaszkolnej, umozliwi¢ rozw¢j zainteresowan, aktywne spedzanie wolnego czasu, zmniejszanie
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obszaréw ubostwa i wykluczenia edukacyjnego), sposoby jego realizacji (np. stypendia, nagrody, wspotpraca ze
szkotami, zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne, tworzenie okreslonych instytucji lub regulacji prawnych) oraz
wskazywaé podmioty majace go realizowaé, a takze ewentualne zrodta jego finansowania. Programy ze swej
istoty sg przejawem dziatania organu, ktéry je stanowi i majg charakter wewngtrzny skierowany do organow
jednostki samorzadu terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych” (wyrok z dnia 31 stycznia 2025 r. sygn. 111
OSK 3408/23).

Dopiero zatem w oparciu o dany program, co wynika wprost z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty, organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego powinny okresli¢ warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy. Oznacza to, iz podjgcie uchwaty na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
musi by¢ poprzedzone podjeciem uchwaly programowej na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 1 lub 2 ww. ustawy.

Z tresci wyjasnien przekazanych przez Wojta Gminy Dubeninki, przestanych w odpowiedzi na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie uchwaty, o ktorej
mowa na wstepie, wynika, iz regulacje dotyczace przyznawania stypendium dla ucznidow zostaty ujete w sposob
kompleksowy w tresci kwestionowanej uchwaty w spawie okreslenia zasad Programu Stypendialnego Gminy
Dubeninki, zaréwno program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ww. ustawy oraz wypetnienie delegacji
z ust. 4 art. 90t ustawy. Rady Gminy Dubeninki, jak wynika z tresci wyjasnien uznata, iz: ,,brak jest potrzeby
poprzedzenia podjetej uchwaty odrebng uchwata programowa, o ktorej mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty. Uchwata stanowiaca podstawg przyznania stypendium zawiera bowiem zaro6wno elementy okreslajace
zasady ich przyznawania, jak i wskazuje cel oraz zakres wsparcia uczniéw, co w praktyce realizuje zatozenia
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy".

Z powyzszym stanowiskiem Gminy Dubeninki, w §wietle ww. wskazanej argumentacji nie mozna si¢ zgodzic.
Brak zatem podjecia odrgbnej uchwaty w sprawie programu, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, przed podjeciem uchwaly na podstawie ust. 4 ww. przepisu i potaczenie tych regulacji w jednym akcie
stanowi istotne naruszenie prawa.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w ww. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak rowniez
w orzecznictwie wojewodzkich sadow administracyjnych (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 lutego 2021 r.,
sygn. akt I1 SA/Ol 961/20; wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Go 734/20).

Ponadto analiza tresci kwestionowanej uchwaty wykazata, iz Rada Gminy w § 2 uchwaty okreslajac zasady
przyznawania stypendium naukowego, postanowita, iz moze ono by¢ przyznane uczniom szkét podstawowych
— klasy IV-VIII oraz uczniom szkét ponad podstawowych (do ukonczenia 20 roku zycia), ktorych opiekunowie
prawni zamieszkuja na terenie Gminy Dubeninki, w pkt 1 wskazujac jednocze$nie kryteria. Jako kryterium
przyjeto, co najmniej bardzo dobra ocene z zachowania oraz §rednig ocen z obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
za dwa semestry, wskazujac na $rednig ocen, dla uczniow klas IV-VI szkét podstawowych — lit. a; w przypadku
uczniow klas VII-VIII szkot podstawowych — lit. b; w przypadku ucznidw szkét ponadpodstawowych
i dodatkowo legitymujacymi si¢ osiggnieciami naukowymi (...) — lit. c.

Zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa
w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osdb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Norma zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty jednoznacznie wskazuje, ze stypendium jest forma
wsparcia adresowang do uczniéw "uzdolnionych". Zatem w $wietle tego uregulowania jedynie kryterium bycia
uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do
wsparcia jego edukacji. Przepisy nie wskazujg na inne kryteria czy cechy, ktoére pozwalatyby na rozréznianie
uczniow. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié
realizacj¢ wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich rdéznicowania wedlug innych kryteridw niz ustawowe
kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy". Wobec powyzszego regulacje wylaczajace
mozliwos¢ uzyskania stypendium za wyniki w nauce przez uczniéow klas nizszych - klas I-1II, w sposéb istotny
naruszaja prawo. Ustawodawca nie wylaczyl bowiem grupy uczniéw klas nizszych z mozliwosci uzyskania
stypendium, zatem organ stanowigcy pozbawiajac ich takiej mozliwosci wykracza poza umocowanie ustawowe.
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Jak wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych: "okreslajac na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, organ stanowigcy gminy nie jest
uprawniony do ograniczenia kregu adresatow takiej uchwaly wytacznie do uczniow klas IV-VIII szkot
podstawowych. Roznicowanie podmiotow wynikajace jedynie z faktu uczeszczania do réznych klas nie moze
oddzialywa¢ na uprawnienia ucznia. Okolicznos¢, ze wicksza trudnos¢ dla organu moze stanowi¢ okreslenie
kryterium dla wylonienia w tej grupie uczniow uzdolnionych (bowiem w tej kategorii nie wystepuje Srednia
ocen, dzieci w tych klasach klasyfikuje si¢ poprzez oceny opisowe) nie moze mie¢ wplywu na wylaczenie tego
kregu dzieci z uzyskania pomocy dla uzdolnionych uczniow" (wyrok WSA w Kielcach z dnia 23 kwietnia
2024 r. sygn. akt II SA/Ke 548/23). Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
20 czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/O1 290/21 stwierdzit, iz "Norma zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, jednoznacznie wskazuje, ze stypendium jest forma wsparcia adresowang do uczniéw "uzdolnionych".
Zatem w $wietle uregulowania art. 90 ust. 4 w zw. zust. 1 pkt 2 u.s.0. jedynie kryterium bycia uczniem
uzdolnionym, posiadajgcym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia
jego edukacji. Powotane przepisy nie wskazuja na inne kryteria czy cechy, ktore pozwalatyby na rozréznianie
uczniow. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnic
realizacj¢ wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich rdéznicowania wedlug innych kryteriow niz ustawowe
kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy". Wobec powyzszego, zapisy wylaczajace
z mozliwo$ci uzyskania stypendium za wyniki w nauce uczniéw klas I - I1I szkoty podstawowej w sposob istotny
naruszaja prawo. Ustawodawca nie wylaczyt tej grupy ucznidw z mozliwosci uzyskania stypendium, zatem
organ pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczyt poza umocowanie ustawowe".

Zdaniem organu nadzoru, w $wietle zaprezentowanej wyzej analizy wskazanych przepiséw ustawy o systemie
o$wiaty, nieprawidlowe jest rowniez wyznaczenie jako kryteribw przyznania stypendium za szczegdlne
osiggnigcia w nauce, przestanka legitymowania si¢ oceng z zachowania. Przestanka ta nie jest bezposrednim
odzwierciedleniem osiagnie¢ ucznia w nauce, tak jak to ma miejsce w przypadku uzyskiwanego poziomu ocen.
Ocena zachowania ucznia, odnosi si¢ przede wszystkim do prezentowanej postawy, cech charakteru, kultury
osobistej. Cechy te, mimo ze z pewnoscig pozadane i cenione, to jednak nie mogg by¢ uwzgledniane, jako
kryteria potwierdzajace stricte szczegdlne osiggnigcia ucznia w nauce, uprawniajace do stypendium. Stanowisko
organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku z dnia 5 maja 2016 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu - sygn. akt IV SA/Po 207/16, ktory stwierdzil, Ze nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy za wyniki
w nauce od oceny z zachowania, a takze iz przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie wskazuje na inne
kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na rozrdéznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia
jego edukacji. Stanowisko to zostato zaprezentowane rowniez w wyrokach WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca
2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19 oraz WSA w Olsztynie z dnia 11 maja 2021 r., Il SA/O1 298/21.

W § 6 uchwaly Rada Gminy wprowadzita regulacje dotyczace komisji stypendialnej. Powolany na wstgpie
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, stanowigcy materialnoprawng podstawe podjecia kwestionowane]
uchwaly, nie zawiera normy, stanowiacej podstawe do zobowigzania organ wykonawczy do powotania komisji
stypendialnej.

Postanowienia uchwaty Rady Gminy zobowigzujgce Wojta Gminy Dubeninki do okreslonego dziatania
w zakresie realizacji zadania ustalonego przez radg, przekracza upowaznienie ustawowe, stanowigc
niedopuszczalng ingerencj¢ w kompetencj¢ organu wykonawczego gminy naruszajac jednoczesnie rozdziat
kompetencji organéw gminy wynikajacy z ustawy o samorzadzie gminnym. Na marginesie nalezy doda¢, ze
wprawdzie ustawa nie dopuszcza powotania komisji weryfikujgcej wnioski o przyznanie stypendium, powyzsze,
jednakze nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, w przypadku uznania, ze powotanie
takowej komisji przyczyni si¢ do prawidtowego wykonywania uchwaty. Innymi stowy, powolanie komisji
z jednoczesnym przyznaniem jej uprawnien o charakterze opiniodawczym w zakresie przyznawania stypendium
jest tylko 1 wytacznie forma pomocy dla organu wykonawczego gminy w zakresie realizacji zadania, o ktorym
mowa w art. 90t ust. 4 ustawy. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. II SA/Ol 273/21

W § 5 ust. 1 uchwaly wprowadzony zostal krag osob uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o stypendium.
Okreslony krag osob uprawnionych jedynie do pelnoletniego uczeni, rodzica lub opiekuna prawnego
niepetnoletniego ucznia.
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W ocenie organu nadzoru takie ograniczenie, powoduje, iz wobec biernosci podmiotéw uprawnionych, np.
z powodu braku wiedzy uczen, ktory spelnia wymogi wynikajace z aktu prawa miejscowego do uzyskania
stypendium, nie otrzyma jego.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda
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