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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.26.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 marca 2026 r.

Dzialajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z2025r., poz. 1684), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXIV/142/2026 Rady Powiatu w Wegorzewie
z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie utworzenia Powiatowej Rady Senioréw Powiatu Wegorzewskiego
i nadania jej statutu w czesci dotyczacej § 3, § 4 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Wegorzewie, dzialajac na podstawie art. 3f ust. 2 i ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2025r., poz. 1684) utworzyta Powiatowa Radg¢ Seniorow Powiatu
Wegorzewskiego i nadata jej Statut, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty, zwany dalej Statutem.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 3 f ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat sprzyja solidarnosci mi¢dzypokoleniowej
oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych wsrdod mieszkancow powiatu.
Realizujac ww. normg stosownie do ust. 2 art. 3f ww. ustawy, w zw. ust. 7, rada powiatu, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzyé, majaca charakter konsultacyjny, doradczy
1 inicjatywny, powiatowa rade senioroéw, ktora ma (ust. 7 art. 3f ww. ustawy).

Dodac¢ trzeba, ze zgodnie z ust. 11 powolanego art. 3f, rada powiatu, tworzac powiatowa rad¢ seniorow,
nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci: tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw (pkt 1), zasady i tryb jej
dziatania (pkt 2), dtugos$¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady powiatu, na
terenie ktorego funkcjonuje ta rada (pkt 3), zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztonkéw (pkt 4), dazac
jednoczesnie do wykorzystania potencjalu podmiotéw dziatajacych na rzecz o0sOb starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw powiatowej rady seniorow.

Analizujac przytoczone normy ustawy o samorzadzie powiatowym, wskaza¢ nalezy, ze rada powiatu zostala
wyposazona w duzg swobodeg, co do regulacji ww. kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego petnej dowolnosci w regulowaniu tresci statutu rady seniorow.

Zakres upowaznienia musi by¢ w tym przypadku zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzine. Realizujac kompetencjg, organ musi S$ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢
poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
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przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Oznacza to tez, iz kazda
norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata przepiséw ustawy kompetencyjnej, czy tez
innych ustaw. W materii statutowej mozna zatem normowac jedynie kwestie organizacyjne prowadzace do
powotania cztonkéw rad i umozliwiajace im potem sprawne funkcjonowanie i dzialanie (podobnie na gruncie
przepisow dotyczacy rad mtodziezowych Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
30 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 820/18, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2017 r., sygn. akt I1 OSK 349/16).

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy zakwestionowaé postanowienia:

- § 3 Statutu, stanowiace, ze dziatania Rady zmierzaja do osiagnigcia nastgpujacych celow:

1) nadanie kierunkéw powiatowej polityce senioralnej, inicjowanie zmian na rzecz osob starszych,
2) integracja Srodowisk dzialajacych na rzecz oséb starszych w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziatan,
3) pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej seniorow,

4) budowanie solidarno$ci miedzypokoleniowej,

5) tworzenie plaszczyzny wymiany dobrych praktyk w obszarze dzialan na rzecz seniorow.

- § 4 Statutu, zgodnie z ktorymi do zadan Rady nalezy:

1) przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan na rzecz seniorow,

2) monitorowanie i sygnalizowanie potrzeb senioréw,

3) wydawanie opinii i formutowanie wnioskow w sprawach dotyczacych seniorow,

4) wydawanie stanowisk w sprawach dotyczacych osob starszych z wtasnej inicjatywy albo na wniosek
innych podmiotow,

5) konsultowanie i zgtaszanie opinii do programow dotyczacych seniorow,
6) tworzenie oraz umacnianie mi¢dzypokoleniowych wigzi spotecznych,
7) budowanie pozytywnego wizerunku seniorow,

8) inicjowanie dziatan aktywizujacych seniorow,

9) podejmowanie dziatan majacych na celu wykorzystanie potencjalu i wolnego czasu senioréw na rzecz
inicjatyw srodowiskowych,

10) informowanie spolecznosci lokalnej o dziataniach podejmowanych na rzecz srodowiska seniorow,

11) wystepowanie do Zarzadu Powiatu lub Rady Powiatu, za posrednictwem przewodniczacego Rady,
z wnioskami o podjgcie inicjatywy uchwatodawczej,

12) wspolpraca z organami Powiatu Wegorzewskiego, organizacjami pozarzagdowymi, klubami seniora,
uniwersytetami trzeciego wieku i innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz oso6b starszych,

13) wymiana do$wiadczen z Radami Senioréw na terenie kraju.

Okreslajac cele izadania Rady Senioréw, Rada Powiatu w Wegorzewie wykroczyla poza delegacje
ustawowa. Zasady i tryb dzialania, o ktorych stanowi art. 3f ust. 11 pkt 2 ustawy, nie moga by¢ interpretowane
w ten sposoOb, ze organ stanowigcy gminy moze wskaza¢ cele; obszary dzialania i zadania Rady Seniorow.
Uregulowanie celéw, obszaru dziatania izadan Rady Seniorow nie wchodzi w zakres znaczeniowy pojecia
»zasad dzialania” ani tez trybu jej dzialania, trybu i kryteridw wyboru jej cztonkow, dtugosci kadencji, zasad
wygasnigcia mandatu i odwolania jej cztonkdw (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 28 maja 2024 r., [Il SA/Ld 124/24).

Doda¢ ponadto trzeba, ze akty prawa miejscowego nie mogg takze regulowac materii nalezacej do przepisdOw
wyzszego rzedu i1 tymi przepisami normowanej. Uchwata organu powiatu nie powinna zatem powtarza¢, ani
modyfikowa¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa, na co
wskazuja sady administracyjne, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia
2009 r., osygn. akt II OSK 1077/09, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 11 wrzesnia 2012 r. o sygn. akt I SA/Bd 660/12 oraz wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r. o sygn. akt IV SA/GI1 391/12.
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Art. 3f ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, wprost okresla cel dzialania rady seniorow, zaktadajac, ze
ma ona sprzyja¢ solidarnosci migdzypokoleniowej oraz tworzy¢ warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej osob starszych wsrod mieszkancow powiatu. Kwestionowane przepisy uchwaly bezprawnie
ingeruja w te sferg. Jest to wysoce dezinformujace i powoduje, ze nawet czesciowo powtorzony w uchwale
przepis ustawowy bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, przesadza o konieczno$ci wyeliminowania ww. regulacji
z obrotu prawnego (patrz np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992r.
sygn. akt II SA 99/92, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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