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UCHWALA NR 0102-81/26
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 24 marca 2026 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXIX/175/2026 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia
25 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania, trybu postepowania oraz sposobu rozliczania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztoéw budowy przydomowych oczyszczalni §ciekOw na terenie gminy Bisztynek.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1998 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢

zatacznika Nr 7 do Regulaminu okre$lajacego zasady udzielania, tryb postgpowania oraz sposéb rozliczania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy
Bisztynek stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXIX/175/2026 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 25 Iutego
2026 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania, trybu postepowania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie gminy Bisztynek.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2026 r. Rada Miejska w Bisztynku podj¢ta uchwate Nr XXI1X/175/2026 w sprawie ustalenia
zasad udzielania, trybu postepowania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Bisztynek. W dniu 5 marca 2026r.
przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 16 marca 2026 r. zawiadomiono Miasto-Gming
Bisztynek, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 marca 2026 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta-Gminy Bisztynek nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium
Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowsg uchwale stwierdzito co nastepuje: Rada Miejska w Bisztynku na
podstawie art. 403 ust. 4, 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 1.
poz. 647 ze zm.) podjeta w dniu 25 lutego 2026 r. uchwale Nr XXIX/175/2026 w sprawie ustalenia zasad
udzielania, trybu postepowania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie gminy Bisztynek.
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Zatacznikiem Nr 7 do Regulaminu okreslajagcego zasady udzielania, tryb postgpowania oraz sposob
rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie
gminy Bisztynek, bedacego zalacznikiem do badanej uchwaty, jest wzér Umowy o udzielenie dotacji celowe;.

Zdaniem Kolegium Izby przekroczono tym samym zakres kompetencji organu stanowigcego do kreowania
takich zapiséw. Zakres ustawowego upowaznienia do podjecia badanej uchwaty nie obejmuje regulacji tresci
umowy zawieranej z podmiotem dotowanym, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to
wojt wykonuje uchwatly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, co realizowane jest rowniez
poprzez zawieranie stosownych umow. Zagadnienia stosunkéw prawnych, ktore moga wystapi¢ miedzy gming
a podmiotem, ktéremu gmina udziela dotacji, winny by¢ uwzglednione w umowie zawieranej migdzy gming
atym podmiotem. Kwestie dotyczace tresci takiej umowy zostaly uregulowane w art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa mie¢dzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegolnosci: 1) wysokosé dotacji, cel
lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane S$rodki dotacji; 2) termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 3) termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji celowej z tym, ze termin ten
nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Bisztynku, ustalajac w badanej uchwale wzor umowy zawieranej
z podmiotem dotowanym w sposob istotny naruszyta i wykroczyta poza granice kompetencji uchwatodawczych,
okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym przepisem kompetencja rady
gminy obejmuje okreslenie zasad udzielania dotacji celowej, w szczegolnosci kryteriow wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania, trybu weryfikacji spetnienia kryteriow oraz trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia. Nie obejmuje natomiast swoim zakresem wzoru umowy o udzielenie
dotacji celowej. Wzor takiej umowy powinien zosta¢ okreslony przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
o czym stanowi art. 221 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 ze zm.).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie zart. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziataja tylko na
podstawie i w granicach prawa. Art. 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze
kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywac, ani tez stosowaé przez analogie. Skoro zaden przepis
rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu
stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, ze organ kompetencji takich nie posiada.

W ocenie Kolegium Izby, wzér umowy o udzielenie dotacji wykazany stanowigcy zalacznik Nr 7 do
Regulaminu zawartego w badanej uchwale wykracza poza kompetencje do stanowienia aktu prawa miejscowego,
jakie przyznaje Radzie Miejskiej przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, gdyz przedmiotowa
uchwata w tej czesci nie stanowi o zasadach udzielania dotacji. Majac na uwadze przestawiony powyzej stan
faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ zalacznika Nr 7 do Regulaminu
okreslajacego zasady udzielania, tryb postgpowania oraz sposob rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Bisztynek w uchwale
Nr XXIX/175/2026 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania,
trybu postgpowania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy Bisztynek w zwigzku z istotnym naruszeniem art. 403
ust. 5 ustawy o ochronie §rodowiska oraz art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisoéw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).
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Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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