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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.27.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
z dnia 27 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 11531 1436) stwierdzam niewazno$¢ w calosci Uchwaly nr XXIV/193/26 Rady Gminy Itawa z dnia
27 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu programu przyznawania rekompensaty osobie adoptujacej
psa w wieku powyzej jednego roku ze Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Itawie”.

Uzasadnienie

Rada Gminy ltawa, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1153,z p6zn. zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz.1580, z p6zn. zm.), Rada Gminy Itawa podjeta uchwate
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu programu przyznawania rekompensaty osobie adoptujacej psa w wieku
powyzej jednego roku ze Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Itawie”.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 marca 2026 r.
Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.
Przede wszystkim zakwestionowa¢ nalezy charakter podjgtego aktu.

W § 5uchwaty Rada postanowita, ze wchodzi ona w zycie z dniem podj¢cia. Oznacza to, ze akt ten
potraktowany zostal jako akt kierownictwa wewnetrznego, niezawierajacy norm abstrakcyjnych, powszechnie
obowigzujacych na obszarze dziatania organu gminy.

Przyjecie takie jest wadliwe.

Zdaniem organu nadzoru zasady dotyczace ustalania i przyznawania przez gming rekompensat w zwigzku
z adoptowaniem psa ze schroniska stanowig w swej istocie element programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, uchwalanemu na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat. Przyznanie uprawnienia w postaci mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensate przez osobg,
ktora adoptowata psa skierowane jest do nieokreslonego z gory kregu adresatow, ktorzy w przysziosci moga
zdecydowac si¢ na takie postepowanie. Postanowienia regulacji stanowiacej przedmiot kwestionowanej uchwaty
nie wyczerpuja si¢ w jednostkowym zachowaniu imaja charakter powtarzalny. W konsekwencji - uchwata
nie stanowi aktu kierownictwa wewnetrznego, lecz akt prawa miejscowego.

Okolicznosci powyzszych nie zmienia tres¢ § 4 uchwaty, w ktorym przewidziano, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Wprowadzenie tego rodzaju
zapisu nie zmienia wadliwego okreslenia wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.

Przyjecie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego z zastosowaniem przepisow wiasciwych dla aktow
kierownictwa wewngtrznego stanowi wade prawng uzasadniajacg wyeliminowanie z obrotu prawnego tak
podjetej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wadliwe sg rOwniez postanowienia § 4 - § 6 zalgcznika do
uchwaty, gdyz wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca z treSci art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat. Postanowienia dotyczace terminu wydatkowania §rodkow, obowiazkoéw $wiadczeniobiorcy, kontroli
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prawidtowosci wydatkowania $rodkow i przestrzegania innych obowigzkéw umownych, atakze zasady
dotyczace zwrotu pobranych §rodkéw - stanowig materi¢ umowna. Akt prawa miejscowego nie moze stanowic
zrodta obowiazkow 1 uprawnien stron umowy cywilno-prawnej. Nie moze takze ustanawia¢ obligatoryjnych
postanowien umowy ktéra ma zosta¢ zawarta. Nieprawidtowe sa takze zastrzezenia i odestania zawarte w tresci
§ 6 zatacznika do uchwaty.

Pismem zdnia 16 marca 2026 r., znak: PN.4131.2.28.2026 organ nadzoru zawiadomil organy gminy
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego, przedstawiajac wyartykulowane powyzej zastrzezenia do uchwaty.
Organ nadzoru zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie w terminie 5 dni od daty doreczenia
zawiadomienia wskazujac, ze bezskuteczny uptyw zakreslonego terminu skutkowaé bedzie zastosowaniem
srodka nadzorczego.

Zawiadomienie dorgczone zostalo w dniu 16 marca 2026 r., co oznacza, ze termin na odpowiedz uptynat
w dniu 21 marca 2026 r. Termin ten uptynat bezskutecznie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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