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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.458.2013.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 7 uchwaty Nr XXXVI11/346/2013 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 27 czerwca 2013 r.
w sprawie zasad itrybu Kkorzystania z gminnego obiektu uZytecznosci publicznej Boiska sportowego
wielofunkcyjnego ogolnodostepnego w miejscowosci Gudowo.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Drawsku Pomorskim podjeta uchwate Nr XXXVI1/346/2013
w sprawie zasad itrybu korzystania z gminnego obiektu uZytecznosci publicznej Boiska sportowego
wielofunkcyjnego ogodlnodostepnego w miejscowosci Gudowo.

Jako materialnoprawna podstawe jej podjecia Rada przywotata art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawacé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzZytecznosci publicznej.
Upowaznienie wynikajace z cyt. unormowania przyznaje organowi stanowiacemu gminy kompetencje do
formutowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego
postgpowania, ustalania obowiazujacych regut zachowania si¢ przez korzystajacych z takich obiektow
i urzadzen (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
27 stycznia 2010 r., sygn. akt 11 SA/Go 974/09).

Rada Miejska w Drawsku Pomorskim w badanej uchwale, co wazne — bedacej aktem prawa miejscowego -
zawarla uregulowania w przedmiocie zasad i trybu korzystania z boiska sportowego w miejscowosci Gudowo,
przekraczajac jednak w §1 pkt 7 granice ustawowego upowaznienia. Przepis ten wskazuje, iz ,,Korzystajacy
z obiektu ponosza pelna odpowiedzialno$§¢ materialna za wyrzadzone szkody oraz zniszczony sprzet”.
Dokonujac oceny jego legalnosci nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze rada gminy, w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, nie jest umocowana do wprowadzenia w akcie tego rodzaju, awigc
zawierajacym przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy, jakichkolwiek norm ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno§¢ cywilnoprawna (tak w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 16 listopada
2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11).

Zagadnienie to bowiem zostato w sposob szczegétowy uregulowane w Tytule VI Ksiegi IIT ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Co istotne, prawodawca konstruujac
w art. 415 powolanego aktu regul¢ odpowiedzialno$ci za wyrzadzona szkodg uzaleznia ja po pierwsze od
wystapienia elementu winy, po drugie przewiduje od tej reguly odstgpstwa wskazujac sytuacje, w ktorych
odpowiedzialno$§¢ za szkode zostaje wylaczona (art. 424 kc), badz w ktéorych spoczywa ona réwniez na
osobach, ktore bezposrednio szkody nie wyrzadzity. Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode nie posiada
zatem — jak wynika to z tresci §1 pkt 7 uchwaty Nr XXXVI1/346/2013 - niczym nieograniczonego charakteru.
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Powyzsze nieuchronnie prowadzi do wniosku, iz Rada Miejska w Drawsku Pomorskim, stanowiac cyt.
przepis, nie tylko przekroczyta granice ustawowego upowazniania, wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ale takze w nieuprawniony sposéb wkroczyta w sfere spraw zastrzezonych wytacznie
dla ustawodawcy, to z kolei zakwalifikowac¢ nalezy jako dziatanie naruszajace prawo w sposob istotny.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci §1 pkt 7 uchwaly Nr XXXVII/346/2013 Rady
Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnego
obiektu uzytecznosci publicznej Boiska sportowego wielofunkcyjnego ogolnodostepnego w miejscowosci
Gudowo, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge (w 2 egzemplarzach) wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Mié¢ko
WICEWOJEWODA
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