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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.466.2013.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

wiersza 3 tabeli zamieszczonej w § 1 uchwaly Nr XXV/183/2013 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia
24 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli realizujqcych w ramach stosunku
pracy obowiqzki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowiqzkowym wymiarze godzin oraz
pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow zawodowych prowadzqcych zajecia zwiqzane z wyborem
ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych,
zatrudnionych w szkolach i placowkach prowadzonych przez Powiat Gryfinski.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2013 r. Rada Powiatu w Gryfinie podjeta uchwale Nr XXV/183/2013 w sprawie
okreslenia  tygodniowego  obowiqzkowego  wymiaru  godzin  zaje¢  nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli realizujqcych w ramach stosunku pracy obowiqzki
okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowiqzkowym wymiarze godzin oraz pedagogow,
psychologow, logopedow, doradcow zawodowych prowadzqcych zajecia zwiqzane z wyborem ksztatcenia
i zawodu W celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, zatrudnionych
W szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Gryfinski.

W toku postepowania nadzorczego, prowadzonego w oparciu o przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym stwierdzono, iz ww. akt w zakresie wskazanym na wstepie w sposob istotny narusza powszechnie
obowiazujace prawo.

W niniejszej sprawie w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z powotanym w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwaly przepisem art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U.z2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), organ prowadzqcy szkole lub placowke okresla tygodniowy
obowiqzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkol niewymienionyvch w ust. 3. Natomiast, w ust. 3 tego
artykutu ustawodawca okreslit normy ustalania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze, w formie tabelarycznej, z rozréznieniem na
poszczegdlne stanowiska - typ (rodzaj) szkoty i odpowiadajacej im tygodniowej liczbie godzin obowiazkowego
wymiaru. ltak, wart.42ust.3 (w tabeli) okreSlona zostala liczba godzin obowiazkowych zajeé
dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych dla nauczycieli przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych,
gimnazjow, szkot specjalnych, liceow ogolnoksztatcacych, licedow profilowanych i licedbw uzupetniajacych,
przedmiotow teoretycznych w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym w szkotach specjalnych
i szkolenia rzemie§lniczego w schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach poprawczych, przedmiotéw
artystycznych i ogolnoksztatcacych w szkotach artystycznych i innych placowkach ksztalcenia artystycznego

(p. 2).
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Z przywolanych regulacji wynika zatem, ze organ prowadzacy uprawniony jest do okre$lenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkol niewymienionych w ust. 3 oraz nauczycieli szkot,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli
kolegiow pracownikow shuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglo$¢, nauczycieli realizujacych
W ramach stosunku pracy obowiazki okres$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowiazkowym
wymiarze godzin, pedagogow, psychologéw, logopedow, doradcow zawodowych prowadzacych zajecia
zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt
11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru
godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc.

Tymczasem, w § 1 uchwaty Nr XXV/183/2013 w wierszu 3 tabeli Rada Powiatu w Gryfinie okreslita
obowiazkowy tygodniowy wymiar godzin dla nauczycieli prowadzacych zajecia rewalidacyjno -
wychowawcze z dzie¢mi i mlodzieza uposledzona w stopniu glebokim.

W ocenie organu nadzoru wtej czesSci uchwala zostata podjeta z naruszeniem granic ustawowego
upowaznienia. Prawodawca bowiem - co wskazano powyzej - w cytowanym art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela zawart zamknigty katalog oséb, co do ktorych organ stanowiacy gminy moze okresla¢ tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin - cO istotne — nauczyciele prowadzacy zajecia rewalidacyjno - wychowawcze
Z dzie¢mi i mlodzieza uposledzona w stopniu gitebokim nie sa tym katalogiem objeci.

W przedmiotowe] sprawie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach kompetencji przyznanych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Z Kolei, zgodnie z zasada zawarta w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Powiatowy
samorzad terytorialny, bgdac adresatem uprawnienia do stanowienia aktéw prawa miejscowego, jest
legitymowany do ich wydawania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, ktory wynika bezposrednio i wprost
zwoli ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu ustawowym. Rowniez z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607, ze zm.) wynika, Ze spotecznosci lokalne maja
pelng swobode dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest wytaczona zich kompetencji lub nie wchodzi
w zakres kompetencji innych organdéw wiladzy, ale z wyraznym zastrzezeniem, iz swoboda ta rozciaga si¢
w zakresie okreslonym prawem (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt 11 SA/Go 549/10).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu w Gryfinie okre$lajac tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaj¢¢ dla nauczycieli prowadzacych zajecia rewalidacyjno - wychowawcze
z dzie¢mi imlodzieza uposledzong w stopniu glebokim dziatata zistotnym naruszeniem przepisu
art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela. Tym samym, stwierdzenie niewazno$ci wiersza 3 tabeli
zamieszczonej w § 1 uchwaty Nr XXV/183/2013 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 24 czerwca 2013r.
w sprawie okreslenia tygodniowego obowiqzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli realizujqcych w ramach stosunku pracy obowiqzki
okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowiqzkowym wymiarze godzin oraz pedagogow,
psychologow, logopedow, doradcow zawodowych prowadzqcych zajecia zwiqzane z wyborem ksztafcenia
i zawodu W celu wspomagania uczniow w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, zatrudnionych
W szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Gryfinski, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.
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