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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.475.2013.WE
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢
§ 2ust. 1 uchwaly Nr XLI/397/13 Rady Miejskiej w Mig¢dzyzdrojach z dnia 25 czerwca 2013r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim w Miedzyzdrojach.
Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Migdzyzdrojach podjeta uchwate Nr XLI/397/13 w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim w Miedzyzdrojach.

Jako materialnoprawna podstawg podjgcia ww. aktu Rada Miejska w Migdzyzdrojach przywotata m.in.
przepis art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235 ze zm.), ktory stanowi, ze wysokosé opfaty oraz opfaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt
dziecka w zZlobku [ub klubie dzieciecym utworzonym przez gmine albo u dziennego opiekuna zatrudnionego
przez gmine oraz maksymalng wysokos¢é optaty za wyzywienie ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Z tresci normy kompetencyjnej zawartej w przywotanym uregulowaniu wynika upowaznienie dla organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia m.in. maksymalnej wysokosci optaty za
wyzywienie dziecka przebywajacego w ztobku, klubie dziecigcym utworzonym przez gming albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gming. Wykladnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze rada gminy
obowiazana jest do wskazania gornego putapu optaty za wyzywienie, przy czym ustawodawca nie wskazuje,
czy ma by¢ to maksymalna stawka oplaty dziennej, czy miesigcznej. Ro6wnoczesnie, skoro rada ma okresli¢
wylacznie wysoko$¢ maksymalna, to powinno by¢ mozliwe ustalenie wysokos$ci oplaty na poziomie nizszym,
na etapie wykonywania i stosowania uchwaly przez kierownikow jednostek organizacyjnych gminy lub
dziennych opiekunéw, o ile beda oni w stanie na takim poziomie je uksztattowaé. Celem tego unormowania
jest bowiem ochrona, korzystajacych zustug $wiadczonych przez zlobek, klub dziecigcy czy opiekuna
dziennego przed nadmiernym wzrostem i dowolnos$cia w ksztatltowaniu optat za ustugi $wiadczone przez te
podmioty.

Postanowienie § 2 ust. 1 uchwaty Nr XL1/397/13 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach, stanowiace, ze ustala
sie wysokos¢ stawki zywieniowej dziecka objetego oplatq na poziomie 5 zi dziennie — W 0cenie organu nadzoru
- postulatu tego nie realizuje. Przepis ten bowiem wprowadza regulacje zawierajaca wskazanie konkretnej
wysokosci dziennej stawki zywieniowej. Ustalona w ten sposob optata za wyzywienie dziecka objetego opieka
W Ztobku Miejskim w Miedzyzdrojach, stanowi zatem sztywna stawke dzienna tejze naleznoéci.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie upowaznienia udzielonego organowi stanowiacemu gminy
w art. 58 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, uprawniajacego ten organ — CO wskazano
powyzej - wylacznie do okre$lenia maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie, a zatem najwigkszej, jaka
jest mozliwa do zastosowania, stanowiacej gorny pulap optaty za wyzywienie.
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Zakwestionowana norma uchwaty Nr XL1/397/13 niewatpliwie godzi takze w wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalizmu, zgodnie z ktéra organy administracji publicznej zobowiazane sa
dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, a takze w art. 94 Konstytucji, w oparciu o ktéry organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organow.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla si¢, ze podejmujac w oparciu 0 norm¢ ustawowa akt
prawa miejscowego - ktorym bezspornie jest uchwata Nr XXXVIII/363/2013 Rady Miejskiej
W Migdzyzdrojach - organ stanowiacy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie
od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny migedzy aktem wykonawczym, a ustawa co stanowi istotne
naruszenie prawa. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, za§ normy
upowazniajace powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie mozna tez dokonywaé wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania uprawnienia w drodze analogii.
Postanowienia aktow prawa miejscowego powinny by¢ skonstruowane w jasny, precyzyjny i jednoznaczny
sposob, wykluczajacy mozliwos¢ wieloznacznej interpretacji (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
13 czerwca 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 142/12).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 1 uchwaty
Nr XL1/397/13 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia wysokosci
oplat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim w Miedzyzdrojach, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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