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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-4.4131.29.2012.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2012 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17,
poz. 128, Nr 175 poz. 1457, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218,
z2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 .
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, z2011lr. Nr 21, poz. 113, Nr 117
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVI/165/11 Rady Gminy Mielno z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci Gminy Mielno w obrebie ewidencyjnym Mielno w obszarze
przylegltym do ulicy Chrobrego.

Uzasadnienie

W dniu 19grudnia 2011r. Rada Gminy Mielno podjeta uchwale Nr XVI/165/11
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci Gminy Mielno w obrebie
ewidencyjnym Mielno w obszarze przyleglym do ulicy Chrobrego. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa
uchwata razaco narusza obowiazujace prawo.

Podejmujac  kwestionowany akt Rada Gminy Mielno przywotala w podstawie prawnej
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z p6zn. zm.). Zgodnie zjego tre$cia ,, Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajqc jednoczesnie 0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezq do
zadan wlasnych gminy, oraz zasad ich finansowania, zgodnie z przepisami 0 finansach publicznych. Czesé
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki do

uchwaty.”

W przedmiotowe] sprawie zaznaczenia wymaga, iz w granicach administracyjnych Gminy Mielno
obowiazuje ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Mielno” przyjete
uchwata Nr XXX1/224/97 Rady Gminy Mielno z dnia 7 listopada 1997 r., a nastgpnie zmienione uchwata
Nr XLIV/459/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r.

Po przeanalizowaniu i poréwnaniu zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XVI/165/11, tj. ,,Wyrysu ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Mielno zatwierdzonego uchwata rady
Gminy Mielno Nr XXXI/224/97 z dnia 7.11.1997 roku zmienionego uchwata Rady Gminy Mielno
Nr XLIV/459/10 z dnia 27.04.2010 roku” oraz rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Mielno w obszarze przylegtym do ulicy Chrobrego, stanowiacego zatacznik Nr 1 do uchwaty
Nr XVI/165/11 z obowiazujacym na terenie gminy Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego gminy Mielno, stwierdzono znaczace rozbiezno$ci dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych
terenow. Zgodnie bowiem zlegenda przedstawiona w zataczniku Nr 1 do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mielno w obszarze przylegtym do ulicy Chrobrego, teren oznaczony
symbolem A29.ZP,ZPL przeznaczony jest w calosci na potrzeby zieleni urzadzonej i parku lesnego a obszar
oznaczony jako A47,Z0 winien stanowi¢ tereny zieleni ochronnej w pasie technicznym. Natomiast, zgodnie
Z postanowieniami obowiazujacego Studium, przeznaczenie tych obszarow obejmuje tereny zabudowy
ustugowo — mieszkaniowej niskiej i sredniowysokiej intensywnej, oznaczonej symbolem UM1-i.

W  studium  uwarunkowan ikierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gminy  Mielno
w rozdziale IV, podrozdziale 4.4.1, Rada okre$lita wskazniki zagospodarowania terenéw zabudowy ustugowo-
mieszkaniowej intensywnej, stanowiac, iz nalezy na nich zachowac:

- przynajmniej 20% terenu dziatki budowlanej jako terenu biologicznie czynnego, z zastrzezeniem jej
zwigkszenia do minimum 30% w przypadku wprowadzenia zabudowy mieszkaniowej;

- przynajmniej 30% terenu jako teren stuzqcy osiedlowej rekreacji iwypoczynkowi (przy realizacji
dopuszczonej W obrebie geodezyjnym Mielno zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej).

Okreslono takze minimalne powierzchnie nowowydzielanych dziatek budowlanych oraz maksymalng
wysoko$¢ zabudowy. Zapisy powyzsze jednoznacznie wskazuja, iz na przedmiotowym obszarze dopuszcza sie
mozliwo$¢ wznoszenia budynkéw mieszkalnych oraz ustugowych.

Jednakze, regulacje kwestionowanego w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mielno sytuuja na cze$ci niniejszych obszaréw tereny zieleni
urzadzonej i parku lesnego (A29.ZP,ZPL), dla ktorych - zgodnie z § 41 ust. 4 pkt b analizowanej uchwaty -
wprowadzono catkowity zakaz zabudowy, a takze tereny zieleni ochronnej w pasie technicznym (A47,Z0),
wobec ktorych niniejsza uchwata w § 59 ust. 4 pkt b wprowadza analogiczny zakaz.

Nadto, w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly, stanowiacym rysunek miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mielno w obszarze przyleglym do ulicy Chrobrego przedstawiony w skali 1:1000,
ustalono dodatkowo podwydzielenie terenéw do zagospodarowania zielenia na obszarach o nast¢pujacych
funkcjach podstawowych:

1) U — tereny zabudowy ustugowej (tereny elementarne: A8.U, A52.U, A59.U, B2.U),

2) UTIMW — tereny zabudowy ustugowej-turystyki, wypoczynku, rekreacji izabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej (tereny elementarne: A32.UT, A.54.UT/MW oraz A.62.UT/MW),

3)UMn — tereny zabudowy ustugowej, mieszkaniowej jednorodzinnej, mieszkaniowej jednorodzinnej
Z ustugami (B5.U,MN),

4) KD-X — tereny publicznych placow, ciqgdw pieszych i pieszo-jezdnych (5.KD-X).

Przepis § 3 ust. 2 pkt 14 uchwaty Nr XVI/165/11 wskazuje, iz przez tereny do zagospodarowania zieleniq
nalezy rozumiec¢ tereny wylqczone z zabudowy, w tym zabudowy tymczasowej, ze wzgledow krajobrazowych i W
celu wzmocnienia osnowy ekologicznej (zielen przydomowa, enklawy zieleni, dopetnienia gtownych ciqgow
zieleni), zlokalizowane w obrebie terenow przeznaczonych pod zabudowe, w obrebie dzialki budowlanej, na
ktorych dopuszcza sie sytuowanie urzqdzen techmicznych niezbednych do realizacji przeznaczenia
podstawowego oraz innych forma zagospodarowania, o ile ustalenia szczegétowe dla poszczegdlnych terenéw
stanowiq o tym. W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze podwydzielenie uprawnione jest jedynie
na terenach elementarnych oznaczonych symbolem ZP — zieleni urzadzonej, nie za$§ na wskazanych wyzej
terenach o symbolach U, UT/MW, U,Mn, dla ktoérych niniejszy plan przewiduje funkcje zabudowy oraz
obszaréw oznaczonych jako KD-X i przeznaczonych w planie do petnienia funkcji komunikacyjnych. W tym
miejscu podkreslenia wymaga, iz specyfika i zakres ustalen dotyczacych przeznaczenia terenu dopuszcza
jedynie stosowanie na projekcie rysunku planu miejscowego uzupehiajacych i mieszanych oznaczen barwnych
i jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych, nie daje natomiast podstaw do ustalania ,,mieszanych” sposoboéw
przeznaczenia terenu.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz postanowienia planu we wskazanych czgéciach zostaly podjete
z przekroczeniem wiadztwa planistycznego gminy ze wzglgdu na brak uzasadnienia wynikajacego z interesu
publicznego dla wprowadzenia dodatkowych ograniczen w zagospodarowaniu terenu przeznaczonego pod
zabudowe ustugowo-mieszkaniowa, poprzez nieuprawnione wskazanie konkretnych obszaréw wyznaczonych
wylacznie do zagospodarowania zielenia. Naruszaja one zasad¢ réwnosci, ze wzgledu na nieuzasadnione
traktowanie wtascicieli niektorych nieruchomosci inaczej (gorzej) niz innych, dla ktérych nie wprowadzono
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podobnych ograniczen, oraz zasadg proporcjonalno$ci, ze wzgledu na nieuzasadniong niczym ingerencje
W prawo wtlasno$ci nieruchomos$ci. Wykazane wyzej naruszenie prawa, uzna¢ nalezy za naruszenie zasad
sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, godzi
bowiem w merytoryczne wartosci i wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez gming (tak: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 lutego 2011 r., sygn. akt: 11 SA/GI 807/10).

Ponadto, w § 11 ust. 3 uchwaty Nr XV1/165/11 Rada Gminy Mielno okreslita, iz na cafym obszarze planu,
poza ustalonym przeznaczeniem terenow, dopuszcza sie lokalizacje drog wewnetrznych oraz obiektow
infrastruktury technicznej. Nie ustala sie wielkosci dziatek budowlanych przeznaczonych dla drog
wewnetrznych i urzqdzen infrastruktury technicznej, w tym dla walu przeciwpowodziowego iinnych
zabezpieczen przeciwpowodziowych. Zapis powyzszy w sposOb istotny narusza przepis §4 pkt 9
lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ktory stanowi, iz ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej
powinny zawiera¢ okre$lenie ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich
parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych. Z kolei, § 7 pkt 7 przywotanego wyzej
rozporzadzenia stanowi, iz projekt rysunku planu miejscowego powinien zawieraC linie rozgraniczajace tereny
0réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania oraz ich oznaczenia. W § 10
pkt 2 analizowanej uchwaly drogi wewngtrzne, stanowiace dojazd indywidualny do zespotow zabudowy
oznaczono symbolem KDW. Winny one by¢ tez jednoznacznie wskazane w czg$ci graficznej niniejszego planu
oraz zosta¢ wydzielone stala i nie podlegajaca przesunieciom linia rozgraniczajaca. Wydzielenie nowych
terenow funkcjonalnych pod drogi wewngtrzne, o czym mowa Ww § 11 ust. 3 kwestionowanej uchwaly,
wymaga — zgodnie z przepisem art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - dokonania
zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w trybie ina zasadach przewidzianych
niniejsza ustawa. Wobec powyzszego, niewatpliwym jest, iz regulacja § 11 ust. 3 uchwaly w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci Gminy Mielno w obrebie
ewidencyjnym Mielno w obszarze przylegtym do ulicy Chrobrego razaco narusza przepisy obowiazujacego
prawa.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz stosownie do art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uchwata w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest niewazna
w przypadku naruszenia zasad sporzadzenia planu, badZ istotnego naruszenia trybu jego sporzadzania, badz
naruszenia wiasciwo$ci organdw w tym zakresie. Tryb procedury uchwalenia planu odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnos$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwos¢ udziatu
zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (sktadanie wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli
legalnosci przyjmowanych rozwiazan w granicach uzyskiwanych opinii iuzgodnien. Pojgcie zas zasad
sporzadzania planu wiaze si¢ z merytorycznymi warto$ciami i wymogami ksztattowania polityki przestrzennej
(wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 19 listopada 2009 r. , IV SA/Po 438/09).

Organy gminy przed uchwaleniem planu miejscowego maja bezwzgledny obowiazek doprowadzi¢ do
zgodnos$ci projekt planu miejscowego z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. O ile naruszenie trybu sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego moze stanowic
podstawe niewazno$ci uchwaty tylko wowczas, gdy jest istotne, to przy naruszeniu zasad ich sporzadzania,
kazde naruszenie wywoluje skutek niewaznosci uchwaty. Zasady sporzadzenia planu miejscowego dotycza
zawarto$ci tego aktu planistycznego (czgSci tekstowej i graficznej, zalacznikoéw) i oznaczaja jego wartosé
1 merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej, a takze standardow dokumentacji planistyczne;j.
W tym pojeciu miesci sie ocena projektu planu miejscowego pod wzgledem jego zgodnoséci ze studium. Z Kkolei
pojgcie "trybu sporzadzania planu miejscowego" nalezy odnies¢ do procedury poprzedzajacej uchwalenie
planu. Odmienne od uchwalonego w obowiazujacym studium ustalenie sposobu zagospodarowania terenu
moze nastapi¢ dopiero po uprzedniej zmianie odpowiednich zapisow tego studium (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 wrze$nia 2010 r., sygn. akt: Il SA/Go 493/10).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz postanowienia uchwaly Nr XVI/165/11 Rady Gminy
Mielno z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci Gminy Mielno w obrebie ewidencyjnym Mielno w obszarze przyleglym do ulicy Chrobrego sa niezgodne
z zapisami Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Mielno,
co bezspornie stanowi istotne naruszenie art. 9 ust.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktérym ,, Ustalenia studium sq wiqzqce dla organow gminy przy sporzqdzaniu
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planow miejscowych” oraz art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy. W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznoSci niniejszej
uchwaty jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
WICEWOJEWODA

Ryszard Micko
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