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UCHWALA NR XV.129.K.2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 17 lipca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXX1/178/2013 Rady Gminy Ryman z dnia
24 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych
0 uprawnieniach szkél publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych zespolow
wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Ryman.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 2 i ust. 4, § 4 ust. 3 i ust. 4, § 4 ust. 8 i ust. 9 oraz zatacznika nr 3 do
uchwaty Nr XXX1/178/2013 Rady Gminy Ryman z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych 0 uprawnieniach szkot publicznych, niepublicznych przed-
szkoli oraz niepublicznych zespotow wychowania przedszkolnego i punktow przedszkolnych prowadzonych na
terenie Gminy Ryman.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ryman dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym, art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.) w dniu 24 czerwca 2013 r. podjeta uchwate Nr XXX1/178/2013 w sprawie okresle-
nia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych 0 uprawnieniach szkét publicznych, niepu-
blicznych przedszkoli oraz niepublicznych zespolow wychowania przedszkolnego i punktow przedszkolnych
prowadzonych na terenie Gminy Ryman, ktora wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Oddzial Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 2 lipca 2013 r. Badajac wstegpnie uchwate w dniu 9 lipca 2013 r.
Kolegium uznato, ze zachodza watpliwosci, co do zgodno$ci z prawem nastgpujacych zapiséw przedmiotowe;j
uchwaty. W § 3 ust. 2 i ust. 4 badanej uchwaty ustanowiono przepisy bedace powtdrzeniem przepiséw art. 90
ust. 2c i ust. 2e w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Zapis W czesci § 4 ust. 8 i ust. 9, iz dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na
pokrycie wydatkow biezacych szkot i placowek okreslonych § 2 ust. 2 jest powtorzeniem przepisow art. 90
ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty. Zapis W cze$ci rozliczenie wykorzystanej dotacji
zatacznika nr3 do ww. uchwaty w sprawie ,,Rozliczenia wykorzystania dotacji za miesiac”, wymagajacy
szczegdlowego wyodrebnienia rodzajow wydatkow biezacych nie znajduje uzasadnienia poniewaz obowiazek
wykorzystania dotacji wylacznie na wydatki biezace przez szkotly i placowki o§wiaty wynikajacy z przepisow
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie o$§wiaty nie wymaga takiego uszczegdtowienia w rozliczeniu dota-
cji. Dotacje oswiatowe sa dotacjami podmiotowymi a osoba prowadzaca szkote lub inna placowke oswiatowa
moze je spozytkowaé na dowolne wydatki biezace. Ponadto stosownie do przepisu § 116 i § 118 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100,
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poz. 908), w uchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisoéw aktow normatywnych
oraz nie zamieszcza sie przepisOw niezgodnych z ustawa upowazniajaca. Przepisy § 116 i § 118 ww. rozporza-
dzenia stosuje si¢ odpowiednio do aktéw prawa miejscowego na mocy § 143 tego rozporzadzenia. W § 4 ust. 3
i ust. 4 Rada postanowita, iz w lipcu i sierpniu dotacja przekazywana jest wedtug liczby uczniow wykazywa-
nych w informacji miesigcznej za miesiac czerwiec. Kolegium wskazuje, ze przepisy art. 90 ustawy o systemie
o$wiaty przesadzaja, ze dotacje oswiatowe sa dotacjami rocznymi, przekazywanymi W 12 cze$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesiaca (art. 90 ust. 3c ustawy). Zarowno informacje miesigczne 0 liczbie uczniow
(wychowankow), jak i miesigczne rozliczenie wykorzystania dotacji, maja charakter informacyjny, pomocniczy
i moga by¢ wykorzystywane jedynie do korygowania przekazywanej miesigcznie czg$ci dotacji. Kolegium
zauwazyto takze, iz W zataczniku nr 3 do przedmiotowej uchwaty zawarto zobowiazanie podmiotu otrzymuja-
cego dotacj¢ do comiesigcznego przedstawiania zestawienia wydatkéw, co narusza W sposob istotny art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, gdyz podstawa udzielenia dotacji jest wytacznie liczba uczniéw (planowana
lub faktyczna). Informacje taka podmiot jest zobowigzany co miesiac sktada¢ zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
ww. uchwaty. O przedmiotowych watpliwosciach oraz terminie ostatecznego badania uchwaty powiadomiono
Przewodniczacego Rady Gminy Ryman pismem z dnia 11 lipca 2013 r. (znak: K.0010.351.JW.2013). W tresci
pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien,
a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 lipca 2013 r. moze uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium w dniu 17 lipca 2013 r. nie uczestniczyt przedstawiciel
Gminy Ryman. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie na posiedzeniu w dniu 17 lipca
2013 r. ostatecznie zbadalo uchwale Nr XXXI/178/2013 Rady Gminy Ryman z dnia 24 czerwca 2013r.
w sprawie okre$lenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot niepublicznych 0 uprawnieniach szkot
publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych zespotow wychowania przedszkolnego i punktow
przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Ryman. W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito, ze: 1.
Rada Gminy powielita zapisy ustawy 0 systemie o$wiaty poprzez okre§lenie: 1) w § 3 ust. 2 iust. 4 ww.
uchwaty, ze jezeli do przedszkola wymienionego W § 1 lub niepublicznej formy wychowania przedszkolnego,
0 ktorej mowa W § 2 ust. 2 pkt 2, uczgszcza uczen nie bedacy mieszkancem Gminy Ryman, koszty udzielonej
dotacji ponosi gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen; W ocenie Kolegium taki zapis uchwaly w sposob
istotny narusza art. 90 ust. 2c i ust. 2e w zwiazku z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, gdyz Rada Gminy
W przedmiotowym paragrafie uchwalila przepis uregulowany przez ustawodawce W powotanych normach
prawnych ww. ustawy; 2) w § 4 ust. 8 i ust. 9, iz dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wy-
datkow biezacych szkot i placowek okreslonych § 2 ust. 2; Kolegium stwierdza, ze obowiazek wykorzystania
dotacji wylacznie na wydatki biezace przez szkoty iplacowki o$wiaty wynika zart. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie o$wiaty; dotacje oSwiatowe sa dotacjami podmiotowymi a osoba prowadzaca szkote lub inna pla-
cowke o$wiatowa moze je spozytkowaé na dowolne wydatki biezace. Zgodnie z przepisami § 137 w zwiazku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w uchwatach nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umow
miedzynarodowych i rozporzadzen. Przepisy prawa miejscowego nie moga powiela¢ regulacji zawartych
w innych obowiazujacych powszechnie aktach normatywnych. Trudno bowiem przyjac, ze takie powtorzenia
stanowia realizacj¢ delegacji ustawowe;j, skoro zamiast prawnego uregulowania materii nieuregulowanej, do-
chodzi do powtorzenia tresci istniejacych przepisow. Z powtorzeniem za§ mamy do czynienia nie tylko
W sytuacji powielania fragmentu tekstu ustawy lub aktu wykonawczego, ale takze w Sytuacji powielania normy
prawnej w zakresie hipotezy i dyspozycji. Za trafne nalezy uzna¢ wtym wzgledzie stanowisko zawarte
w wyroku NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt II SA/Wr 1079/98 (OSS 2000/1/17), ze powtdrzony
przepis (powielone uregulowanie tej samej materii) moze by¢ interpretowany przez przecigtnego odbiorce jako
przepis prawa miejscowego, co moze prowadzi¢ do niejasnosci oraz do czgSciowego wypaczenia intencji pra-
wodawcy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2006 r. Sygn. akt 1l SA/GI 662/06; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r. IT SA/Wr 204/08). 2. Kolegium stwierdzito, ze powtdrzenie przepisu art. 90
ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty W zakresie obowigzku wykorzystania dotacji na wydatki biezace Rada doko-
nata w celu zobowiazania, zgodnie z zatacznikiem nr 3 do badanej uchwaty, podmiotu otrzymujacego dotacje
do comiesigcznego przedstawienia zestawienia szczegdtowosci poniesionych wydatkow na wynagrodzenia,
pochodne do wynagrodzen i pozostate wydatki biezace, co narusza W sposéb istotny art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, gdyz podstawa udzielenia dotacji jest wylacznie liczba uczniéw (planowana lub faktyczna),
ktéra podmiot jest zobowiazany co miesiac sktada¢ zgodnie z zatacznikiem nr 2. 3. W § 4 ust. 3 i ust. 4 Rada
postanowita, iz W lipcu i sierpniu dotacja przekazywana jest wedlug liczby uczniéw wykazywanych w infor-
macji miesigcznej za miesiac czerwiec. Kolegium stwierdzito, ze przepisy art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty
przesadzaja, ze dotacje oswiatowe sa dotacjami rocznymi, przekazywanymi W 12 czg$ciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesiaca (art. 90 ust. 3¢ ustawy). Zarowno informacje miesi¢czne 0 liczbie uczniow
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(wychowankéow), jak | miesieczne rozliczenie wykorzystania dotacji, maja charakter informacyjny, pomocniczy
i moga by¢ wykorzystywane jedynie do korygowania przekazywanej miesiecznie czesci dotacji. Nie znajduja
wigc podstaw prawnych zapisy § 4 ust. 3 i ust. 4 ww. uchwaly okreslajace przyznawanie dotacji w m-cu lipcu
i sierpniu na podstawie informacji o liczbie uczniéw za miesiac czerwiec. Opisane uchybienia stanowig istotne
naruszenie prawa, skutkujace w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzeniem niewaznosSci
§3 ust. 2 iust. 4, §4 ust. 3, ust. 4, ust. 8 i ust. 9 oraz zatacznika nr 3 badanej uchwaty. Na niniejsza uchwate
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Szczecinie w terminie
30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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