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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.206.2014.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewazno$é

§ 1 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XXXVI11/228/2014 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXI1/137/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Maszewo.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2014 r. Rada Miejska w Maszewie podjeta uchwate Nr XXXV11/228/2014 w sprawie zmia-
ny uchwaty Nr XXI11/137/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i po-
rzqdku na terenie Gminy Maszewo.

Jako materialnoprawng podstawg podjecia ww. aktu Rada wskazata m.in. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), zgodnie
z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu Opinii panstwowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzy-
mania czystosci i porzgdku na terenie gminy(...). Z Kolei, w ust. 2 przywotanej regulacji prawodawca postano-
wil, ze regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci | porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajgcych W gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogaba-
rytowych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku pu-
blicznego,

) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na tere-
nie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzyma-
nia w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych Zré-
dilach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 Sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nierucho-
mosci 0raz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
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4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych 7 wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspadlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wyfgczonych z produkcji rolniczej, w tym tak-
ze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do Zzrodet prawa powszechnie obowia-
zujacego Na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadac
wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania Systemu zrodet
prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytuciji,
ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzglg¢dniajac hierarchiczno$é
zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od Zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest
stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé
poza zakres delegacji ustawowej.

Poczynienie powyzszych uwag odnoszacych si¢ do zasad, jakimi organ stanowigcy gminy winien kierowac sig
przy wydawaniu aktow prawnych, jest konieczne dla prawidtowej oceny legalnosci uchwaty Nr XXXV11/228/2014
— zdaniem organu nadzoru, oméwione wyzej reguty zostaly naruszone przez Rade Miejskg w Maszewie. Jed-
nym z zagadnien przekazanych radzie gminy do unormowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
jest okreslenie rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunal-
nych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Realizujac postanowienia przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Rada Miejska w Maszewie w § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XXXV11/228/2014 postanowita, iz § 6 ust. 5 otrzymu-
je brzmienie: ,,5. W umowie zawartej pomiedzy wilascicielem nieruchomosci niezamieszkatej a firmq odbierajg-
cq odpady komunalne, powinna by¢ okreslona czestotliwosé odbioru odpadow oraz minimalna ilos¢ pojemni-
kéw, W ktorg powinien by¢ wyposazony wilasciciel nieruchomosci zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z ni-
niejszej uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis zostal ustanowiony z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
nadanego organowi stanowigcemu gminy cyt. wyzej przepisem. Rada nie posiada uprawnienia do wskazywania
CO powinno znalez¢ sie W tre$ci umowy zawieranej pomigdzy wiascicielem nieruchomosci a firmg odbierajaca
odpady komunalne. Powyzsza regulacja prawna (art. 4 ust. 2 pkt 2) zobowigzuje bowiem organ stanowiacy
gminy jedynie do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpa-
dow komunalnych, warunkow ich rozmieszczania oraz utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzad-
kowym i technicznym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr XXXV11/228/2014 Rady Miej-
skiej w Maszewie z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI1/137/2012 z dnia 28 listopada
2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Maszewo jest konieczne
i W petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachod-
niopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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