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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.222.2014.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2014 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595, poz. 645, z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XLV111/424/2014 Rady Powiatu w Mysliborzu z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie okreslenia ro-
dzajow Swiadczen na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

W dniu 19 maja 2014 r. Rada Powiatu w Mysliborzu, dziatajac na podstawie art. 72 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 191) podj¢ta uchwate w sprawie okresienia
rodzajow swiadczen na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z trescig art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzqgce szkoly przezna-
czq corocznie W budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczy-
cieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okresig rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy
oraz warunki i sposéb ich przyznawania. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, zachowujg nauczyciele po
przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na
emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne — art. 72 ust. 4 cyt. ustawy.

Stosownie za$ do tresci art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U.
22014 r., poz. 167) organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach dialogu spofecznego
(Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pozn. zm.), zwanej dalej "ustawg 0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spofeczno -
Gospodarczych”, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,
ktoérych opiniowanie regulujq odrebne przepisy . Z kolei, w mysl art. 19 ust. 2 tejze ustawy organy wladzy
i administracji rzqdowej oraz organy samorzgdu terytorialnego kierujg zafozenia albo projekty aktéw praw-
nych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wladz statutowych zwigzku, okreslajgc termin przedstawienia
opinii nie krétszy jednak nriz 30 dni. Termin ten moze zostaé¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy
sie od dnia nastepujgcego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przed-
stawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje¢ Z prawa jej wyra-
Zenia.

Jak wynika z powyzszego obowiazek organow samorzadu terytorialnego zasiggania opinii zwiazkow zawo-
dowych o zatozeniach lub projektach aktow wykonawczych do ustaw odnosi si¢ tylko do tych sposréd nich,
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ktore dotycza okre§lonego przedmiotu. Jest on wskazany w ustawie 0 zwigzkach zawodowych przez generalne
odestanie, albowiem przywotany art. 19 ust. 1 tejze ustawy stanowi 0 prawie opiniowania ,,w zakresie objetym
zadaniami zwigzkoéw zawodowych”. Przy opiniowaniu projektow aktow wykonawczych do ustaw, majacych
znaczenie lokalne powinny by¢ brane pod uwage wytacznie zadania zwigzkéw zawodowych wykonywane
w skali lokalnej, a wiec odnoszace si¢ do tej czesci spotecznosci lokalnej, ktorej praw i interesow powinien
broni¢ ruch zwigzkowy. Takie wtasnie zadania, realizowane zaréwno w skali kraju, jak i na szczeblu lokalnym,
wymienia si¢ w art. 1 ust. 1 i w art. 4 i 6 ustawy o zwigzkach zawodowych. Biorgc pod uwage ww. unormowa-
nia, mozna powiedzie¢, ze bedzie chodzito 0 reprezentacje i obrong praw, intereséw zawodowych i socjalnych
ludzi pracy, obrong ich godnosci, interesdéw materialnych i moralnych, zbiorowych i indywidualnych, o two-
rzenie korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na tres¢ uchwaty
7 s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt | PZP 2/93, w ktorej Sad stwierdzit, ze jezeli
w delegacji ustawowej do wydania aktu wykonawczego okresli si¢ sprawy przekazane do unormowania orga-
nowi samorzadu terytorialnego, ktore wprost beda odnosi¢ si¢ do praw i interesow ludzi pracy wymienionych
w powotanych przepisach, to bedzie istnial ustawowy obowiazek zasiggnigcia opinii zwiazkow zawodowych.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata wplywa na sytuacj¢ pracownikow (nauczycieli szkot, dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Mysliborski) i dotyczy ich praw pracownikow, W wigc zwigzana
jest z przedmiotem dziatania zwigzkéw zawodowych. Wszystko to wskazuje, ze po stronie organu stanowigcego
Powiatu Mysliborskiego istnial obowigzek przedstawienia projektu uchwaty Nr XLV111/424/2014 w sprawie
okreslenia rodzajow $wiadczen na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania
do zaopiniowania wtadzom statutowym organizacji zwigzkowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
0 Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego.

Tymczasem, w wyniku prowadzonego postgpowania nadzorczego, ustalono, iz podejmujac w dniu 19 maja
2014 r. kwestionowang uchwat¢ Rada Powiatu w Mysliborzu nie dopetnita obowiazku zasiggnigcia opinii
zwigzkow zawodowych. Powyzsza informacja wynika z pisma Przewodniczacego Rady Powiatu w Mysliborzu
z dnia 16 czerwca 2014 r., znak: BO.0711.2.1.2014.DG.

Podkresli¢ nalezy, iz podjecie uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego bez zasiggniecia opinii zwigzkow
zawodowych, stanowi razgce naruszenie prawa, powodujace niewazno$¢ uchwaty (podobnie: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 kwietna 2013 r., sygn. akt: 1l SA.Wa 91/13 oraz wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 paz-
dziernika 2012 r., sygn. akt 1l SA/Ke 551/12).

W tej sytuacji stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV111/424/2014 Rady Powiatu w My$liborzu z dnia
19 maja 2014 r. w sprawie okreslenia rodzajow swiadczer na pomoc zdrowotng dla nauczycieli oraz warunkéw
i sposobu ich przyznawania - jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Woje-
wody Zachodniopomorskiego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Mic¢ko
WICEWOJEWODA
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