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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.251.2014.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewazno$é

§ 6 ust. 4, ust. 6, ust. 7 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XLVI11/353/2014 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia
23 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z kompleksu obiektéw sportowych przy
ul. Degbowej W Sianowie.

Uzasadnienie

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej. Dziatajac na podstawie ww. przepisu w dniu 23 czerwca 2014 r. Rada Miejska
w Sianowie podjeta uchwate Nr XLV111/353/2014 w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z kompleksu
obiektow sportowych przy ul. Debowej w Sianowie.

W ocenie organu nadzoru przepisy § 6 ust. 4, ust. 6, ust. 7 zatgcznika Nr 1 do ww. uchwaty w sposob istotny
naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 przywotanej ustawy.

Zaréwno uprawnieniem, jak i obowiazkiem gminy jest dbato$¢ o nalezyty stan gminnych obiektow i urza-
dzen uzytecznosci publicznej, a do takich niewatpliwie naleza kompleksy sportowe. Tym samym, dziatajac na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, rada gminy moze wydawac akty prawa miej-
scowego w zakresie zasad i trybu korzystania z tych obiektow. Akt prawa miejscowego, zaliczany jest przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo sta-
wia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrédet prawa. W stosunku do aktéw prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$é¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter
zalezny 0d zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie mogg normowaé¢ materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawoweyj.

Poczynienie powyzszych uwag odnoszacych si¢ do zasad, jakimi organ stanowigcy gminy winien kierowac si¢
przy wydawaniu aktow prawnych, jest konieczne dla prawidtowej oceny legalnosci uchwaty Nr XLVI11/353/2014.
Zdaniem organu nadzoru, oméwione wyzej reguty zostaty naruszone.

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego Rada Miejska w Sianowie w § 6 ust. 4, ust. 6 oraz ust. 7 za-
Tacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty postanowita, ze 0soby niszczgce sprzet, urzqdzenia Kompleksu oraz
dewastujqce obiekt ponoszg odpowiedzialnos¢ materialng za wyrzqdzone szkody do pelnej jej wysokosci (ust. 4).
Administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za przedmioty, dokumenty i inne rzeczy pozostawione na obiektach
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Kompleksu (ust. 6) oraz, ze administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za straty materialne i uszczerbki na
zdrowiu wynikte z niestosowania lub nienalezytego stosowania sie do postanowien niniejszego regulaminu lub
Wynikajgce ze zlego stanu zdrowia uzytkownikow (ust. 7).

Zaden przepis prawa nie upowaznia organu stanowigcego gminy do stanowienia o catkowitym braku odpo-
wiedzialnosci wilasciciela badz administratora komplekséw sportowych i to zaréwno w zakresie odpowiedzial-
nosci za mienie, jak i za osoby. W szczegdlnosci upowaznienia tego nie mozna wywodzi¢ z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy 0 samorzadzie gminnym, nie jest to bowiem zasada ani tryb korzystania z gminnych obiektow i urza-
dzen uzytecznosci publicznej. Zdaniem organu nadzoru ww. norma kompetencyjna upowazniajaca rade gminy
do podjgcia przedmiotowej uchwaty nie przyznaje jej upowaznienia do rozstrzygania w drodze aktu prawa
miejscowego w kwestiach ponoszenia odpowiedzialnoséci za szkody na osobie i mieniu zwigzane z korzysta-
niem z urzadzen sportowych, jak roéwniez w kwestiach odpowiedzialno$ci finansowej za spowodowanie znisz-
czeh wyposazenia obiektow sportowych. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowie-
dzialno$ci zawarte sa w przepisach art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j.
Dz. U. z 2014 r., poz. 121). Podobnie nalezy oceni¢ zapis § 6 ust. 6 zatacznika do ww. uchwaty, w ktorym Ra-
da postanowita 0 braku odpowiedzialnosci administratora za rzeczy pozostawione na terenie obiektow kom-
pleksu sportowego. W ocenie organu nadzoru pozostawienie rzeczy na terenie obiektow kompleksu sportowe-
go winno by¢ traktowane jako zagubienie rzeczy, natomiast postegpowanie w przypadku takiego zagubienia
takze uregulowane jest przepisami Kodeksu cywilnego (art. 183 i nast.).

Zaprezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt 111 SA/Wr 421/10, zgodnie z ktorym zarowno Gmina, jak
i poszczegolni jej czlonkowie, korzystajgcy z obiektu miejskiego, zobowigzani sq do przestrzegania prawa po-
wszechnie obowigzujgcego, W tym przepisow prawa cywilnego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki
prawne pomiedzy zarzgdcg boiska, a osobg uprawniong do korzystania z niego, majg charakter cywilnoprawny
I podlegajq regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego
materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi.

Badajac zatem uchwate Nr XLV111/353/2014 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 23 czerwca 2014 r. w spra-
wie ustalenia zasad i trybu korzystania z kompleksu obiektow sportowych przy ul. Debowej w Sianowie organ
nadzoru uwzglednit przytoczone powyzej zasady oceny przepisow prawnych i stwierdzit, iz § 6 ust. 4, ust. 6,
ust. 7 tego aktu naruszaja obowiazujacy porzadek prawny w sposob uzasadniajacy skorzystanie z uprawnienia
przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Mic¢ko
WICEWOJEWODA
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