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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.71.2014.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 marca 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr XXXVI11/349/14 Rady Gminy Swieszyno z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie podzialu Gminy
Swieszyno na okregi wyborcze.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2014 r. Rada Gminy Swieszyno, dziatajac w oparciu o art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) podj¢ta uchwatg Nr XXXVI111/349/14 w sprawie
podziatu Gminy Swieszyno na okregi Wyborcze. Zgodnie z powotanym przepisem podziat na okregi Wyborcze,
ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu ustala, na wniosek wdjta, rada gminy
wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkarncow gminy przez licz-
be radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417 i nastepujgcych zasad:

1) utamki liczby mandatéw wybieranych w okregu wyborczym réwne lub wigksze od 1/2, jakie wynikajq
z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokrggla si¢ W gore do liczby catkowitej;

2) jezeli W wyniku postgpowania, 0 ktorym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okregach przewyzsza
liczby wynikajgce z art. 373 i art. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe odejmuje sie W tych okregach wyborczych,
W ktérych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza; w przypadku gdy liczba mandatéw jest mniejsza od
wynikajgcej z art. 373 i art. 418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okregom wyborczym, w ktorych
norma przedstawicielstwa jest najwieksza.

Z brzmienia cyt. regulacji bezsprzecznie nalezy wywodzi¢ kompetencje organu stanowiacego gminy do
dokonania podziatu gminy na okrggi wyborcze oraz ustalenia liczby radnych w kazdym okregu, w toku
postepowania nadzorczego stwierdzono jednak, ze jej realizacja w przedmiotowej sprawie nastapita z istot-
nym naruszeniem norm powszechnie obowigzujgcych.

W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem podkresli¢, ze zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy rada gminy dokona podziatu gminy
na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy w terminie 15 miesiecy od dnia wejscia W Zycie niniejszej
ustawy. Biorac zatem pod uwagg, ze ustawa weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 r. (zgodnie z art. 1 ww.
aktu), powyzszy obowiazek winien by¢ zrealizowany najpo6zniej do konca listopada 2012 r. Rada Gminy
Swieszyno wywiazata sie z niego, podejmujac W dniu 27 wrzesnia 2012 r. uchwate Nr XX/168/12 w spra-
wie podziatu Gminy Swieszyno na okregi wyborcze (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2379).
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Jednoczesnie, w niniejszej sprawie nie mozna pomina¢ sformutowanej w art. 419 § 1 Kodeksu wybor-
czego zasady stalosci podziatu na okregi wyborcze. Oznacza to, ze norma zawarta w art. 419 § 2 — wobec
faktu podjecia przez Rade Gminy Swieszyno uchwaty Nr XX/168/12 — nie bedzie miata zastosowania
w tym przypadku. Rada gminy nie moze bowiem dokonywa¢ w dowolny sposob, w dowolnych okoliczno-
$ciach podziatu gminy na okregi wyborcze. Stosownie bowiem do tresci art. 421 § 1 Kodeksu wyborczego
zmiany granic okregéw wyborczych mogg by¢ dokonywane najpézniej na 3 miesigce przed uptywem kaden-
Cji, jezeli koniecznosé taka wynika ze zmiany w podziale terytorialnym paristwa, zmiany granic jednostek
pomocniczych gminy, zmiany liczby mieszkancow danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub
zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych.

Nie jest zatem mozliwe dokonanie ponownego podziatu gminy na okrggi wyborcze, jezeli nie wystapi
chocby jedna z ww. przestanek. Jak wynika z pisma z dnia 13 marca 2014 r., znak: DKS.714-09/14, Dyrek-
tora Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Koszalinie, do ktorego wystapiono 0 opini¢ W trybie
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
wspotdziatania terenowych organéw administracji rzadowej z Krajowym Biurem Wyborczym (Dz. U.
Nr 158, poz. 940) na terenie Gminy Swieszyno powstaty nowe ulice — gtéwnie niezamieszkate, ktére nale-
zalo przypisa¢ W granice wiasciwych okrggéw wyborczych, ustalonych uchwatg Nr XX/168/12. Nie byto
natomiast podstaw do dokonywania howego podziatu na okregi wyborcze, tak jak to uczyniono w kwestio-
nowanej uchwale Nr XXXV111/349/14 — w szczegdlnosci za nieprawidlowy nalezy uznaé podziat sotectwa
Zegrze Pomorskie na dwie czgs$ci oraz przeniesienie miejscowosci Czaple i Kurozwecz z okrggu nr 8 do
okrggu nr 7. W powotanym pismie Dyrektora Delegatury KBW w Koszalinie wskazano, ze ,,nieznaczna
zmiana liczby mieszkancow w okregach wyborczych, spowodowana ujeciem nowopowstatych ulic, nie na-
rusza norm przedstawicielstwa w dotychczasowych okregach wyborczych, co nie powoduje zmiany liczby
mandatow W tych okregach jak i calej radzie”.

Biorge pod uwagg przedstawiong W niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr XXXVI111/349/14 Rady Gminy Swieszyno z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie podziatu Gminy
Swieszyno na okregi wyborcze, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szcze-
cinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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