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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.128.2015.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2013 r.,
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1027)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/71/2015 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXV1/327/2009 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie okreslenia regulaminu wy-
nagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming
Gryfice.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2015 r. Rada Miejska w Gryficach podjeta uchwate Nr VII/71/2015 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXVI1/327/2009 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie okreslenia regula-
minu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
Gmine Gryfice.

Jako materialnoprawng podstawe do podjecia ww. aktu Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samo-
rzadzie gminnym stanowiacy, iz do wyfgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W ocenie organu nadzoru delegacja do wydania ww. aktu
jest art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze
zm.), zgodnie z ktdrym organ prowadzqcy szkote bedqgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny do-
raznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze skiadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim wyna-
grodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Z kolei, ust. 6a tegoz przepisu stanowi, ze regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrze-
szajgcymi nauczycieli.

W mysl natomiast art. 91d pkt 1 cyt. ustawy w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. w art. 30 ust. 6 wyko-
nuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.
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Analiza przywotanych regulacji prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Gryficach posiada nadane usta-
wowo kompetencje do podjecia przedmiotowej uchwaty. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, iz prawidtowa
pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezb¢dne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak
i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia
musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkow podjecia waznej uchwa-
ly wyr6zni¢ nalezy konieczno$¢ uzgodnienia projektu aktu prawnego z odpowiednimi organami (instytucjami),
w przypadku, gdy przepisy prawa przewiduja taki obowigzek w stosunku do aktow okreslonej kategorii. Nie-
wykonanie za$ takiego obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci aktu.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze w mysl cyt. powyzej art. 30 ust. 6a przywolanej ustawy —
uchwata Nr VII/71/2015 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXV1/327/2009 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie okreslenia regulaminu Wy-
nagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming
Gryfice — podlegata obowigzkowi uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Procedu-
rze wskazanej w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela podlegaja wszelkie zmiany, jakie rada zamierza wprowadzic¢
do regulaminu juz obowigzujacego. Projekt zmian w regulaminie réwniez nalezy skonsultowaé ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Za nieuprawniony oraz pozbawiony uzasadnienia w przepisach obo-
wiazujacego prawa nalezy uznac¢ poglad w mysl ktérego, zmiany do regulaminu wynagradzania nauczycieli nie
muszg by¢ konsultowane z organizacjami zwigzkowymi. Zaakceptowanie takiego stanowiska prowadzitoby
bowiem do sytuacji, w ktorej organ prowadzacy mogiby wprowadzi¢ do regulaminu dowolne zapisy, pozba-
wiajgc zwiazki zawodowe uprawnienia do ochrony intereséw nauczycieli.

Termin ,,podlega uzgodnieniu’’, zawarty w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, nalezy rozumie¢ jako obowia-
zek uzyskania opinii i wymiany pogladow wszystkich zwigzkow zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli na
danym obszarze, pozostajac jednoczes$nie w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wspotuczestnictwo
okreslonych podmiotow, wystepujace we wskazanych formach, odnosi si¢ do ksztattowania tresci aktow nor-
matywnych w stadium prac przygotowawczych, jeszcze przed ich wydaniem. Zaktada ono nie tylko obowiazek
zapewnienia przez organ prawotworczy informacji o projekcie uchwat, lecz rowniez dyskusje o merytorycznej
tresci projektu, mozliwos¢ prezentowania réznych stanowisk, proby ich ujednolicania i wzajemnego dostoso-
wywania do oczekiwan oraz wypracowanie ostatecznej, w miar¢ mozliwosci wspolnej i optymalnej decyzji
prawotworczej. Uzgodnienie konczy si¢ sporzadzeniem protokotu ustalen i ewentualnych rozbieznosci (patrz
wyrok TK z dnia 17 marca 1998 r., sygn. akt U 23/97).

Biorac pod uwage powyzsze, wskazania wymaga, ze procedura uzgodnieniowa zmiany regulaminu nadane-
go uchwalg Nr VII/71/2015 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI/327/2009 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia
31 marca 2009 r. w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Gryfice nie zostata przeprowadzona. Projekt tej uchwa-
ly nie zostat przedstawiony zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli (pismo Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Gryficach z dnia 10 kwietnia 2015 r., znak: BR.0007.4.3.2015.AM). Podkreslenia jednocze$nie
wymaga, iz okolicznos¢, ze kwestionowang uchwata organ prowadzacy dokonuje jednej zmiany — polegajace;j
na wykresleniu § 9 ust. 5 z uchwaty Nr XXV1/327/2009 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 31 marca 2009 r. —
nie stanowi usprawiedliwienia dla braku zastosowania procedury uzgodnieniowej, wynikajacej z art. 30 ust. 6a
Karty Nauczyciela w stosunku do uchwaty Nr VII/71/2015.

Stosownie do tresci uchwaty 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r. sygn. akt I PZP 2/93
zwazywszy na to, ze udziatl zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, wypa-
dek, w ktorym swiadomie i celowo pominigto w opiniowaniu projektu uchwaly organu gminy zwiqzki zawodo-
we, nie moze by¢ potraktowany inaczej, jak tylko naruszenie prawa istotne, a wiec dajgce podstawe do stwier-
dzenia niewaznosci uchwaty i wyeliminowania jej z obrotu prawnego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze
stanowisko WSA w Opolu z dnia 16 lipca 2009 r., znak: II SA/Op 140/09, w mysl ktérego nie ma zadnych
podstaw, aby uznad, zZe raz przeprowadzona procedura uzgodnienia projektu regulaminu obejmowata pozniej-
sze zmiany wprowadzone podczas obrad rady gminy nad danym aktem prawa miejscowego. Obowigzek konsul-
tacji z organizacja zwigzkowq (organizacjami zwigzkowymi) zmienionego projektu regulaminu wynagradzania
jest w tym rozumieniu bezwzgledny. Obowigzek ten cechuje takze uprzednios¢ co oznacza, ze rada gminy moze
debatowac¢ tylko nad wczesniej uzgodnionym projektem aktu, Jesli podczas obrad rady dostrzezona zostanie
potrzeba zmiany skonsultowanych uregulowan, nalezy procedure uzgodnieniowg ponowié¢. Nie ma przy tym
znaczenia zakres dokonywanych w projekcie przez rade gminy zmian. Moze ona uczyni¢ przedmiotem swych
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obrad tylko tres¢ uzgodnionego wczesniej aktu prawa miejscowego, a zatem tyle, az tyle i tylko tyle tresci, ile
wynika z projektu wczesniej doreczonego zwigzkom zawodowym.

Ujmujac powyzsze rozwazania w konteks$cie przedmiotowej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze uchwata stano-
wigca zmian¢ regulaminu wynagradzania nauczycieli niewatpliwie dotyczy "interesow pracowniczych"
a zwiazki zawodowe upowaznione sg do ochrony tych intereséw. Tymczasem Rada, wbrew koniecznosci pod-
dania projektu uchwaty procedurze uzgodnieniowej z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela nie przedtozyta organi-
zacjom zwigzkowym projektu uchwaty, przez co uniemozliwita zajecie stanowisk, stosownie do obowiazujacej
procedury, o ktoérej mowa byta w niniejszym rozstrzygnieciu.

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/71/2015 Rady Miejskiej w Gryficach
z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI/327/2009 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia
31 marca 2009 r. w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Gryfice - jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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