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UCHWALA NR XII.125.5.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr VI/27/2015 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
30 marca 2015 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Dobra na 2015 r. i ustalenia budzetu Gminy Dobra
W cze$ci dotknietej niewaznoscig

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594, ze zm.) oraz 12 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012r. poz. 1113, ze zm.) i art. 240b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885, ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VI/27/2015 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 marca 2015r.
W sprawie zmiany budzetu gminy Dobra na 2015r. w czgéci objetej § 5w zakresie dotyczacym zmiany
rozchod6éw budzetu przeznaczonych na sptate kredytow.

§ 2. Ustala si¢ budzet Gminy Dobra na 2015 r. w czg¢sci dotknigtej niewaznoscig w nastgpujacy sposob:
- ustala si¢ rozchody przeznaczone na sptate kredytow (§ 992) w wysokosci 220 300,00 zt.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V1/27/2015 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie zmiany budzetu gminy
Dobra na 2015 r. wptyneta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 7 kwietnia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wstgpnie zbadato wymieniong wyzej uchwate na
posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2015 r. We wstepnej ocenie Kolegium stwierdzito, iz przedmiotowa uchwata
zostata podjeta z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm), wskutek zwigkszenia planowanej na 2015 r. sptaty zadtuzenia ponad
dopuszczalny poziom, wyznaczony powotanym przepisem prawa; planowany wskaznik splaty zobowigzan,
0 ktorych mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,30 %, natomiast dopuszczalny nie przekracza 2 %.

W zwigzku z opisanym wyzej naruszeniem prawa uchwatg Nr IX.93.S.2015 z dnia 22 kwietnia 2015r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wszczglo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr 1/27/2015 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 marca 2015r. w sprawie zmiany
budzetu gminy Dobra na 2015 r. — w czesci objetej § 5.

Jako spos6b usunigcia nieprawidtowosci wystepujacej w uchwale budzetowej Kolegium wskazato dokonanie
odpowiedniego zmniejszenia planowanej splaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych lub dokonanie zwiekszenia planowanych dochodéw ogdtem budzetu, o ktdérych mowa w tym
przepisie, tak by wskaznik planowanej sptaty zobowigzan nie przekraczal dopuszczalnego poziomu.
Przedmiotowe zmiany powinny zosta¢ wprowadzone z zachowaniem zasady realnosci i rzetelnosci planowania
budzetowego. Termin usunigcia nieprawidlowo$ci Kolegium ustalito do dnia 13 maja 2015r. Kolegium
wskazato takze, iz w mysl art. 12 ust. 2i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jezeli organ
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wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nieprawidlowo$ci, Kolegium Izby orzeka
0 niewaznosci uchwaty budzetowej w catoSci lub w czgsci, ustalajac jednoczesnie budzet w czesci dotknigtej
niewaznoscig. Zgodnie natomiast zart. 240b ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pokrywajgcym si¢
W znacznej mierze z przytoczonymi wyzej przepisami, w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 242-244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa; budzet ten
moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreSlonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Kolegium wyjasnito takze, iz z przytoczonych norm wynika, iz po stwierdzeniu niewaznosci budzetu w czgsci
objetej podjetym postepowaniem nadzorczym Izba moze ustali¢ te cze$¢ w takim samym ksztalcie, jaki nadata
mu Gmina zakwestionowanymi uchwatami. Celem podjetego postgpowania nadzorczego jest zaktualizowanie
reguty wynikajacej z art. 240a ust. 9 w zw. z art. 240b ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych, wedtug ktorej
zmiana budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowa, bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244, nie moze powodowac¢ zwigkszenia stopnia niezachowania
relacji wynikajgcego z tego budzetu.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrej 0 wszczgtym postepowaniu zostal powiadomiony pismem z dnia
28 kwietnia br. (znak pisma: K.0010.190.MM.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 25 maja 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 maja 2015 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy, jednakze
Burmistrz Dobrej ztozyt wyjasnienia na pismie z dnia 15 maja 2015r. (znak pisma: S.G.3020.2.2015.S.B).
Z wyjasnien tych wynika, iz zakwestionowana zmiana podyktowana byla konieczno$ciag wprowadzenia do
budzetu splaty rat kredytow, ktore nie byly wczesniej zaplanowane w budzecie, a ktére staja si¢ wymagalne
w biezacym roku. Burmistrz stwierdzil tez, ze Gmina nie ma mozliwosci zwigkszenia dochodow budzetu,
jednakze jej sytuacja finansowa nie Stwarza zagrozenia dla realizacji zadan Gminy. Uchwalony budzet jest
budzetem nadwyzkowym, a Gmina nie planuje pozyskiwania przychodéw zwrotnych.

Kolegium w rozwazaniach swych uwzglednito tres¢ badanej uchwaty, wyjasnienia Burmistrza i posiadane
przez Izb¢ informacje dotyczace finanséw Gminy. W ocenie Kolegium nie wystepuja okolicznosci okres$lone
w art. 240a ustawy o finansach publicznych, natomiast zachodza ustawowo okreslone przestanki do
zastosowania art. 240b ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji powyzszego rozstrzygnigcia
Kolegium:

1) stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr VI/27/2015 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 marca 2015r.
W sprawie zmiany budzetu gminy Dobra na 2015 r. w czesci objetej § 5 w zakresie dotyczacym zmiany
rozchodéw budzetu przeznaczonych na sptatg kredytow;

2) ustalito budzet w czesci dotknigtej niewaznoscig bez zachowania relacji okreslonych w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Szczecinie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Mieczystaw Kus
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