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UCHWALA NR XII.131.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr VII/40/2015 Rady Gminy Wierzchowo z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie poboru niektérych podatkow i oplat w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow i wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje.

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr VII/40/2015 Rady Gminy Wierzchowo z dnia 30 kwietnia
2015 r. w sprawie poboru niektorych podatkow i optat w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysoko$ci
wynagrodzenia za inkaso, w czeéci dotyczacej:

- § 3 ust. 1 lit. a, w zakresie stowa: ,,terminowo”,

- § 3 ust. 1 lit. b, w zakresie stowa: ,,terminowo ”,
- § 3 ust. 2, ust. 3i ust. 4.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Wierzchowo dziatajac na podstawie art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 1i 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1990 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.z 2013r. poz. 1381, ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 465) oraz art. 9i art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2012r. poz. 749, ze zm.), wdniu 30 kwietnia 2015r. podjeta uchwate
Nr VI1/40/2015 w sprawie poboru niektérych podatkéw i optat w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow
i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 8 maja 2015 r.

Watpliwosci Izby, co do zgodnosci z prawem budzity zapisy ujete w § 3 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej
uchwaty, okreslajace obowiazki inkasentow w zakresie sposobu ewidencji pobranych podatkéw i optat oraz
czynnosci zwigzane z odprowadzeniem ich na rachunek budzetu Gminy. Inng watpliwo$¢ wzbudzito ustalenie
zawarte w §3ust. 1lit. ai lit. b wzakresie wyrazenia ,terminowo”, gdzie Rada uzaleznila wyptate
wynagrodzenia inkasentom od terminowego odprowadzenia pobranych podatkow i optat do budzetu Gminy.
Zauwazy¢ nalezy, iz przyznane Radzie upowaznienie ustawowe wynikajace ze wskazanych w podstawie
prawnej uchwaty ustaw: o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym i o podatku lesnym umozliwia
zarzadzenie poboru podatkéw ioptat w drodze inkasa, wyznaczenie inkasentow i okreslenie wysokoSci
wynagrodzenia za inkaso. Wskazane regulacje ustawowe w sposob Scisty okreslaja ramy normy
kompetencyjnej.
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W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 13 maja 2015 r. (znak: K.0010.221.JW. 2015) powiadomiono
Przewodniczacego Rady Gminy Wierzchowo o wszczgtym postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
we wskazanym zakresie uchwaty. W treSci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 maja
2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do
czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 25 maja 2015 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Rady Gminy Wierzchowo.

W dniu 25 maja 2015 r. Kolegium ostatecznie zbadato uchwatg¢ Rady Gminy Wierzchowo w sprawie poboru
niektorych podatkow i optat w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Izby stwierdzito, ze wprowadzone postanowienia zawarte
w § 3 ust. 1 lit. a oraz ust. 2 lit. b, warunkujace wyptate inkasentom wynagrodzenia od terminowej wptaty przez
nich pobranych podatkéw i optat, wykraczaja poza zakres delegacji z powotanych w podstawie prawnej
przepiséw ustawowych. Podobnie zapisy ujete w § 3 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 badanej uchwaty, ktorymi okreslono
czynno$ci materialno-techniczne inkasentow oraz termin wyplaty naleznego wynagrodzenia inkasentowi
z tytulu pobranych podatkéw i optat, nie podlegajg regulacji w aktach prawa miejscowego.

Zdaniem Kolegium Izby przepisy nie wyposazaja rad gmin w prawo do stanowienia dodatkowych
uregulowan w przedmiocie inkasa i okreslenia szczegotowych zasad wykonywania przez inkasentow swoich
obowigzkoéw oraz ustalania wzajemnych relacji w stosunku organ podatkowy - inkasent. Obowigzki inkasentow
w zakresie m.in. terminowych platnosci pobranych podatkow i optat, wynikaja wprost z art. 9i art. 47 § 4a
ustawy Ordynacja podatkowa, a zasady odpowiedzialno$ci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie
tych obowiazkow przez inkasentow oraz zasady postgpowania organu podatkowego ustalaja unormowania
art. 30 § 21 § 3 oraz § 4 powolanej ustawy.

Wszystkie wskazane wyzej postanowienia sa — W ocenie Kolegium Izby — sprzeczne z powotanym
W podstawie prawnej uchwaly art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej, atakze istotnie przekraczajg delegacje
ustawowe, wynikajace z przepisow ustaw podatkowych, tj.: art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o0 podatku lesny. Przepisy te upowazniaja
bowiem Rade Gminy wytacznie do zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito, ze przedstawione uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa,
skutkujace w mysl art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzeniem niewazno$ci postanowien
uchwaty Nr VII/40/2015 w sprawie poboru niektorych podatkéw ioplat w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow 1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, w czg$ci dotyczace;j:

- § 3 ust. 1 lit. a, w zakresie stowa: ,,terminowo”,
- § 3 ust. 1 lit. b, w zakresie stowa: ,,terminowo ”,
-§ 3 ust. 2, ust. 3i ust. 4.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastegpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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