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UCHWALA NR XI1.132.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr V1/22/2015 Rady Gminy Rabino z dnia 6 maja
2015 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkoéw i optat w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz
okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje.

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VI/22/2015 Rady Gminy Rabino zdnia 6 maja 2015r.
W sprawie zarzadzenia poboru podatkdéw i optat w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, w czeéci dotyczace;j:
- § 2 ust. 2 w czesci dot. stowa: ,,niezwtocznie”,
- § 2 ust. 3, ust. 4, ust. 5 ust. 6,

-§ 4 ust. 1 w czgsci dot. wyrazen: ,,i wptacenia ich w terminie, zgodnie z § 2” oraz ,,,obcigzone podatkiem
dochodowym?”,

- § 4 ust. 2.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Rabino dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1990 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849, ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U.z 2013r.
poz. 465), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.)
wzw. zart. 9, art. 28 § 4 oraz art. 57 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z22012r. poz. 749, ze zm.), wdniu 6 maja 2015 r. podj¢ta uchwate Nr V1/22/2015 w sprawie zarzadzenia

poboru podatkow i optat w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okre§lenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso.

Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 8 maja 2015 r.

Realizujac czynnosci nadzorcze w dniu 11 maja 2015r. Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej
W Szczecinie wstepnie stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta z naruszeniem przepisow
art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym
i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym, poniewaz ustanawiajac zapisy § 2 ust. 3,
ust. 4, ust. 51i ust. 6 oraz § 4 ust. 2 odno$nie sposobu odprowadzenia przez inkasentow pobranych podatkow,
Rada przekroczyta ustawowe ramy stanowienia aktow prawa miejscowego. Ze wskazanych przepisow
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odpowiednio wynika, ze rada gminy moze jedynie zarzadza¢ pobor poszczegolnych podatkow i optat w drodze
inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium stwierdzito roéwniez, iz zapisem ujetym § 2 ust. 2 badanej uchwaly okreslajgcym obowigzki
inkasentéw do rozliczenia kwot i przekazanie ich na konto Gminy ,niezwtocznie” po uplywie terminow
platnosci okreslonych podatkow (tj. po 15 marca, po 15 maja, po 15 wrzesnia, po 15 listopada) Rada
nie wyznaczyla terminu p6zniejszego, co moze wykluczy¢ mozliwo$¢ obciazenia inkasenta odsetkami z tytutu
nieterminowego odprowadzenia zainkasowanych podatkow.

Z kolei okreslenie w § 4 ust. 1 przez Rade terminu wyplaty wynagrodzenia inkasentom z uwzglednieniem
podatku dochodowego, wydaje si¢ sprzeczne z przepisem art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.).

Majac na uwadze powyzsze Kolegium wszczelto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci we
wskazanych cze$ciach przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby pismem zdnia 13 maja 2015r. (znak pisma: K.0010.218.JW.2015) poinformowato
Przewodniczaca Rady Gminy Rabino o nieprawidtowosciach w badanej uchwale, zawiadamiajac jednocze$nie
o0 terminie rozpatrywania sprawy na posiedzeniu Kolegium w dniu 25 maja 2015 r. i 0 prawie uczestniczenia
W nim upowaznionego przedstawiciela podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. W tresci pisma wskazano,
ze do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 25 maja 2015 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Rady Gminy Rabino.

W dniu 25 maja 2015 r. Kolegium ostatecznie zbadato uchwat¢ Rady Gminy Rabino w sprawie zarzadzenia
poboru podatkow i optat w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw oraz okre§lenia wysokosci wynagrodzenia
za inkaso.

Oceniajac zgodno$¢ przedmiotowej uchwaly z prawem Kolegium stwierdzilo, ze wprowadzone regulacje
dotyczace:

1) niezwtocznego odprowadzenia przez inkasentow pobranych podatkow i optat (§ 2 ust. 2 uchwaty) stanowi
nieprecyzyjne wskazanie terminu i wyklucza mozliwos¢ doktadnego okreslenia daty granicznej niezbednej
do obcigzenia inkasenta odsetkami z tytutu nieterminowego odprowadzenia zainkasowanych podatkow, co
stanowi naruszenie przepisu art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa,

2) zakresu odpowiedzialnosci majgtkowej inkasentow (§ 2 ust.4i ust. 5uchwaty) zostaly okre§lone
wart. 30 § 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ponadto postanowienia zawarte w § 2 ust. 3 i ust. 6 oraz § 4 ust. 2 kwestionowanej uchwaly — tj. dotyczace
czynno$ci materialno-technicznych, ktoére nie podlegaja regulacji w aktach prawa miejscowego oraz
nieprecyzyjnego okreslenia zastgpstwa inkasenta pobierajacego podatki i oplaty, a takze uzaleznienia wyptaty
wynagrodzenia inkasentowi od terminowosci dokonanej wptaty — nie mieszczg si¢ w kategorii zasad ustalania
i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek, atym samym naruszaja przepis art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Zapisem uchwaly ujetym w § 4 ust. 1 okre§lajacym termin wyptaty wynagrodzenia inkasentom
z uwzglednieniem podatku dochodowego, Rada Gminy réwniez wykroczyta poza zakres swych kompetencji
stanowigcych, przystugujacych jej z mocy przywotanych wyzej przepiséw, ktore nie upowazniajg rady gminy
do stanowienia uregulowan dodatkowych, nie objetych zakresem delegacji ustawowych w przedmiocie inkasa,
w tym do ustalania terminu wyplaty wynagrodzenia za inkaso.

Wszystkie wskazane wyzej postanowienia sg — W ocenie Kolegium Izby — sprzeczne z powolanym
W podstawie prawnej uchwaly art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej, atakze istotnie przekraczaja delegacje
ustawowe, wynikajace z przepisow ustaw podatkowych, tj.: art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o0 podatku lesnym. Przepisy te upowazniajg
bowiem Rad¢ Gminy wylacznie do zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od osob
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
Nie uprawniaja natomiast do okreSlenia szczegdétowych zasad wykonywania przez inkasentow swoich
obowigzkéw oraz ustalania wzajemnych relacji w stosunku organ podatkowy - inkasent.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzilo, ze przedstawione uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa,
skutkujace w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, stwierdzeniem niewaznos$ci postanowien
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uchwaly Rady Gminy Rabino w sprawie zarzadzenia poboru podatkow i optat w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, w czg¢$ci dotyczace;j:
- § 2 ust. 2 w czgsci dot. stowa: ,,niezwlocznie”,

- § 2 ust. 3, ust. 4. ust. 5 ust. 6,
-§ 4ust. 1 w czesci dot. wyrazen: ,,i wplacenia ich w terminie, zgodnie z § 2” oraz ,,,obcigzone podatkiem

dochodowym”,
- § 4 ust. 2.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastgpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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