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UCHWALA NR XI1.133.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr VII/68/15 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594, zpbézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/68/15 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 24 kwietnia 2015 .
W sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentdw i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, w czgsci dotyczace;:

- § 4 ust. 1, w zakresie wyrazenia ,,i terminowo przekazanych”,
-§ 4 ust. 2,
-§ 4 ust. 3,
-§4ust. 4

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Uchwata Nr VII/68/15 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie zarzadzenia poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okre$lenia
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 4 maja br.

Kolegium Izby, badajac wstepnie uchwate w dniu 11 maja 2015 r., powzieto watpliwos¢, co do zgodnosci jej
postanowien z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2013r., poz. 1399, z p6zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
cze$ci uchwaly, ao wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodniczagcg Rady Miejskiej w Karlinie
pismem z dnia 13 maja br. (znak pisma: K.0010.222.HR.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 25 maja 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym terminie nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Karlino,
natomiast Przewodniczaca Rady Miejskiej przestata wyjasnienia z dnia 22 maja 2015r. (znak pisma:
BR.0004.11.2015), w ktoérych dowodzi, ze zarzadzenie poboru daniny publicznej w drodze inkasa ma charakter
fakultatywny. Twierdzi, ze art. 6] ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje
obligatoryjnosci ustalenia wynagrodzenia inkasenta w sytuacji gdy zarzadzono pobdr danin w drodze inkasa, na
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co wskazuje uzyty w nich funktor modalny ,,moze”. Skoro wiec rada gminy moze zarzadzi¢ pobor jednej
z wskazanych wyzej danin publicznych w drodze inkasa ijednoczesnie nie ma obowigzku ustalenia
wynagrodzenia z tego tytutu dla inkasenta, to tym bardziej - zgodnie z reguta wnioskowania a maiori ad minus
- moze uzalezni¢ wynagrodzenie inkasenta od terminowego wplacenia daniny. Art. 28 § 1 Ordynacji
podatkowej stanowi, iz inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania
podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa. Z kolei w mysl art. 28 § 4 Ordynacji podatkowej rada gminy
moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentow z tytutu poboru podatkéw stanowigcych dochody budzetu gminy.
Wykladnia tego ostatniego przepisu, zgodnie z ktdrg rada gminy jest uprawniona wyltacznie do ustalenia
wynagrodzenia z tytutu poboru podatkow, bez mozliwosci uzaleznienia prawa do tego wynagrodzenia od
terminowej wplaty pobranego podatku przez inkasenta na rachunek bankowy urzedu gminy, stoi de facto
W sprzecznosci z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa, statuowang w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP,
i nakazujacg aby prawo traktowato w podobny sposob osoby znajdujace si¢ w podobnej sytuacji. Zaznaczy¢
trzeba, ze zasada ta ma charakter uniwersalny, obejmuje kazda jednostke, a tym samym osobe fizyczna, jaki
i osob¢ prawng oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Nie istnieje zadne racjonalne
uzasadnienie dla zréznicowania sytuacji inkasentoéw pobierajacych podatki stanowigce dochod budzetu panstwa
oraz podatki stanowigce dochod jednostek samorzadu terytorialnego, a tym samymi sytuacji budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie obowigzku wyptaty wynagrodzenia, ktorej
konsekwencja jest — W przypadku podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa - obowigzek wyptaty
wynagrodzenia inkasentowi jedynie w razie terminowej wplaty przez niego pobranych podatkow, za$
w przypadku podatkéw samorzadowych — wrazie pobrania przez inkasenta podatku. Powyzsze, w calej
rozciaglosci nalezy odnies¢ do takiej samej wyktadni art. 61 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Brak bowiem podstaw, by w przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do
ktorej z mocy art. 6q stosuje si¢ przepisy O.p., obowigzywatly inne zasady wyptaty wynagrodzenia inkasentom.

Dalej twierdzi, iz art. 9 Ordynacji podatkowej wynika obowigzek wptacenia przez inkasenta podatku
(w szerokim rozumieniu - art. 3 pkt. 3 Ordynacji podatkowej) we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
Skoro ustawodawca zobowigzatl inkasenta do terminowego wptacenia pobranego podatku, to rada gminy
przewidujac wyplate wynagrodzenia inkasentom tylko wowczas, gdy nie naruszyli oni tego obowiazku — tak
jak to ma miejsce w odniesieniu do podatkow stanowigcych dochod budzetu panstwa — nie narusza prawa.
Takie stuszne stanowisko wyrazit Wojewoddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 marca 2007 r. (I SA/Po
90/07, LEX nr 340167). Znajduje ono potwierdzenie w pogladach doktryny (por. komentarz L. Etela do
art. 28 [w:] Brolik J., Dowgier R., Etel L., Kosikowski C., Pietrasz P., Poptawski M., Presnarowicz S.,
Stachurski W., Ordynacja podatkowa. Komentarz, SIP ,,LEX” 2013). W przypadku inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r.
W sprawie wynagrodzenia platnikéw iinkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa -
przewidziano, ze kwota naleznego im wynagrodzenia jest potracana z kwoty podatkéw pobranych.
W odniesieniu do inkasentow pobierajacych podatki samorzadowych brak jest jakiejkolwiek regulacji prawnej
dotyczacej wyptaty wynagrodzenia naleznego inkasentowi. W ocenie Przewodniczacej nie ma wobec tego
prawnej mozliwosci uregulowania kwestii technicznych zwigzanych z ewidencjonowaniem pobranych wptat
oraz zasad wyptaty wynagrodzenia inkasentowi w drodze umowy cywilnoprawnej, wobec czego winny one by¢
uregulowane w uchwale wydanej na podstawie delegacji z art. 61 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Jednak nawet w przypadku uznania, ze regulacja w tym zakresie wykracza ponad zakres
delegacji okreSlony wtym przepisie, w naszej ocenie nalezaloby uzna, ze naruszenie to ma charakter
nieistotny w rozumieniu art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 0 samorzadzie gminnym.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu uchwaty stwierdzilo, iz narusza ona w sposob istotny przepisy
art. 61 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach oraz art. 28 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wskazane przepisy upowazniajg rad¢ gminy do zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
Rada Miejska w Karlinie, przekraczajac ustawowe ramy stanowienia aktow prawa miejscowego, w § 4 ust. 1,
W zakresie wyrazenia ,,i terminowo przekazanych”, § 4 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 uchwaly uregulowala sposob
odprowadzenia przez inkasentow pobranych optat oraz termin wyplaty wynagrodzenia za inkaso.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby stwierdzito, Zze przedstawione uchybienia stanowig istotne naruszenie
prawa, skutkujace wmys$l art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzeniem niewaznoS$ci
postanowien § 4:
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- ust.1, w zakresie wyrazenia ,,i terminowo przekazanych”,
- ust. 2,

- ust.3

- ust. 4,

uchwaty Nr VI1/68/15 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie zarzadzenia poboru
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentdow i okreslenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso.

Na niniejsza uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastgpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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