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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.129.2015.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 ., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1027)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/44/15 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia 26 marca 2015r. w sprawie obowigzkéw osob
utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi
Oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2015 r. Rada Miejska w Pyrzycach podjeta uchwate Nr VI1/44/15 w sprawie obowigzkow
0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu Rada wskazata m.in. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze
zm.), ktory stanowi, ze — uchwalony na podstawie art. 4 ust. 1 cyt. ustawy — regulamin okresla szczegétowe
zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
Zielonych,

b) uprzgtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen 7 czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

C) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu.

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdZz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu  pozbywania sie odpadoéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkéw oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji | terminow jej przeprowadzania.

Wyliczajac komponenty uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie
ustawodaweca nie postuzyt si¢ zwrotem "w szczegdlnosci" ani podobnym, co nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze zjednej strony wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze w uchwale rady gminy
nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ art. 4, z drugiej za$, ze w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
punktow art. 4.

Z kolei, przepis art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Rada gminy, po
zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem™; regulamin jest aktem prawa
miejscowego) nakazuje kazdej gminie wydanie odrebnej uchwaly ustalajacej szczegdlowe zasady
utrzymywania czystosci i porzadku na terenie gminy. Uchwata taka winna stanowi¢ odrebny, jednolity akt
prawa miejscowego kompleksowo regulujacy wszystkie kwestie przekazane radzie gminy do unormowania.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze kwestie dotyczace obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku, winny zosta¢ okreslone w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, nie za$ - jak w niniejszej sprawie — w odr¢bnym akcie, bowiem
stanowig one obowigzkowy element uchwaly podjetej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze Rada Miejska w Pyrzycach w dniu 20 grudnia 2012 r. podj¢ta
uchwate Nr XXX1/339/12 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Pyrzyce (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 779). Zatem, skoro wola Rady byta
zmiana przepisow regulujacych obowigzki osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspolnego uzytku, winna podja¢ uchwate w sprawie zmiany cyt. aktu.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do tresci uzasadnienia kwestionowanej uchwaty, w ktorym
Rada podniosta, ze w rozstrzygnieciu nadzorczym znak: NK.3.4131.47.2013.KJ z dnia 24 stycznia 2013 r.
Wojewoda Zachodniopomorski wskazal obowigzek podjecia odrebnej uchwaly, ktora odpowiednio
ureguluje obowigzki wlascicieli zwierzqt domowych, wskaza¢ nalezy, ze twierdzenie to nie znajduje oparcia
W tresci przywolanego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda bowiem, stwierdzajac niewazno$¢ § 3Lust. 2 pkt 1i 2uchwaly Nr XXXI1/339/12 Rady
Miejskiej w Pyrzycach (osobom utrzymujgcym zwierzeta domowe nie wolno wprowadzaé pséw i innych
zwierzqt domowych do obiektow uzytecznosci publicznej, z wylgczeniem obiektow przeznaczonych dla
zwierzqt, jak schronmiska, lecznice, wystawy, itp.; postanowienie to nie dotyczy 0sob niewidomych,
korzystajgcych z pomocy psow-przewodnikow oraz wprowadzac psow i innych zwierzgt domowych na teren
placow gier i zabaw, piaskownic dla dzieci, plaz, kgpielisk, boisk szkolnych i ogrodkow przedszkolnych)
wskazal jednoznacznie, ze powyzsze unormowania zakazujace wprowadzania psow i innych zwierzat
domowych do obiektéw oraz na tereny wymienione w cytowanych przepisach naruszaja upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z regulacji
zawartej wtym przepisie wynika jednoznacznie, Zze przyznaje ona radzie gminy kompetencje do
szczegOlowego okreslenia wymagan wobec osob utrzymujacych zwierzgta domowe w taki sposob, aby
pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie stanowit
zagrozenia dla przebywajacych tam os6b oraz nie spowodowatl zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miesci
si¢ natomiast w kompetencjach rady sformutowanie catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat
domowych na okres$lone tereny i do okre§lonych miejsc (por. wyroki WSA w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia
2011 r., sygn. akt 11 SA/Bd 1536/10 oraz z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt 11 SA/Bd 697/11).

Jednoczesnie — na marginesie powyzszych rozwazan — organ nadzoru wskazat, ze jezeli wola Rady jest
okreslenie zakazow wprowadzania zwierzat domowych na okre$lone tereny ido okre§lonych miejsc
uzytecznosci publicznej, to takie uprawnienie ustawodawca przyznal radzie gminy w art. 40 ust. 2 pkt
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4 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowiacym, ze na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej. Zatem, organ stanowigcy gminy, jest upowazniony do formutowania réznego
rodzaju zakazoéw i nakazow, ale jedynie w uchwatach stanowiacych regulamin korzystania z okreslonych
gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej, np. placow zabaw, parkéw itp.

W kontekscie powyzszych rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze okreslone przez Rade Miejska w Pyrzycach
w uchwale Nr V1/44/15 zakazy wprowadzania zwierzat domowych do sklepow, zaktadow produkcji
spozywczej, zaktadéw ustugowych, lokali gastronomicznych, aptek, szpitali, czy tez utrzymywania
zwierzat domowych w mieszkaniach w ilosciach stwarzajacych uciagzliwosci dla lokatorow, a zatem zakazy
dotyczace miejsc, ktore nie stanowig gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, w ogole
nie znajdujg oparcia w obowigzujacym prawie.

Natomiast, kwestie dozoru, hodowli i znakowania zwierzat domowych uregulowane sg w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856 ze zm.).

Majac powyzsze na wzgledzie uznaé nalezy, ze uchwata Nr V1/44/15 Rady Miejskiej w Pyrzycach z dnia
26 marca 2015 r. w sprawie obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do
wspolnego uzytku narusza obowigzujacy porzadek prawny - art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w sposob uzasadniajacy skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, tj. stwierdzenia jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie
zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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