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UCHWALA NR XI1.129.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 maja 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr VI/32/15 Rady Gminy Ostrowice z dnia
5 maja 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje.

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr VI/32/15 Rady Gminy Ostrowice z dnia 5 maja 2015r.
W sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowe;.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Ostrowice dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, art. 19 pkt 1lit. ai pkt 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1990 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), podjeta uchwate Nr VI/32/15 w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty
targowej.

Uchwata zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 11 maja 2015 r.

Watpliwosci Izby, co do zgodnos$ci z prawem budzil zapis ujety w § 3 przedmiotowej uchwaty, ktéorym
upowazniono Wojta do zwalniania z optaty targowej przy sprzedazy podczas imprez okoliczno$ciowych osob
i podmiotow uzyskujacych dochdd przeznaczony na cele publiczne lub spoteczne. Z art. 19 pkt 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych wynika, Ze rada gminy moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe
od optlat lokalnych. Co za tym idzie, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do upowaznienia Wojta do
zwalniania z optaty oraz uchwalania przez jednostki samorzadu terytorialnego innych niz przedmiotowe
zwolnienia od podatkéw i optat lokalnych.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 19 maja 2015r. (znak: K.0010.234. JW.2015) powiadomiono
Przewodniczacego Rady Gminy Ostrowice o wszczetym postgpowaniu W sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaly we wskazanym zakresie.

W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 maja 2015 r. ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 25 maja 2015 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Rady Gminy Ostrowice.

W dniu 25 maja 2015 r. Kolegium ostatecznie zbadato uchwale Rady Gminy Ostrowice w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optaty targowej.
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Badajac powyzsza uchwale Kolegium Izby stwierdzito, ze w czgSci przedstawionej wyzej jest ona obarczona
wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa, polegajaca na przekroczeniu uprawnien Rady Gminy,
wynikajacych z art. 19 pkt 1 w zw. z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, upowazniajacych
Rade do wprowadzenia zwolnien jedynie o charakterze przedmiotowym.

Artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit zasade samodzielno$ci finansowej gmin, za$
art. 168 Konstytucji RP przyznat prawo do ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Kierujac si¢ tymi zasadami Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze
samodzielno$¢ finansowa gmin i prawo stanowienia o wysokosci podatkow i optat lokalnych stanowig istotny
element jej podmiotowos$ci publicznoprawnej, lecz nie moga by¢ rozumiane jako dowolno$¢ ustalania
dochodow i dysponowania nimi (wyroki z dnia: 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96, OTK 24 1996, nr 5, poz. 38;
4 maja 1998 r. K 38/97, OTK 24 1998, nr 3, poz. 31; 9 kwietnia 2002 r. K 21/01, OTK 2002, nr 2A, poz. 17).
Przeciwnie, gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy, a to oznacza zamkniety, a nie otwarty katalog
zrodet dochodéw gmin. Uprawnieniem gmin w zakresie ustalania wysokos$ci podatkow jest m.in. upowaznienie
wyrazone w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych do wprowadzania innych zwolnien
przedmiotowych, niz okre$lone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

W konsekwencji skoro w ustawach podatkowych znajduja si¢ zwolnienia przedmiotowe, podmiotowe
i przedmiotowo-podmiotowe czy podmiotowo-przedmiotowe, to nalezy przyja¢, ze na gruncie
art. 217 Konstytucji RP wzw. z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze
wprowadzi¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych, ale nie 0 charakterze
przedmiotowo-podmiotowym.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito, ze Rada Gminy upowazniajagc Wdjta do zwolnienia z oplaty
targowej sprzedazy podczas imprez okolicznosciowych osoby i podmioty, ktore uzyskuja dochdd przeznaczony
na cele publiczne ispoteczne, naruszyta w sposob istotny wskazane wyzej przepisy prawa. Z uwagi na
powyzsze przedstawione uchybienie skutkuje wmysl art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
stwierdzeniem niewaznosci § 3 uchwaty ustalenia wysokos$ci stawek optaty targowe;j.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastegpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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