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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.180.2015.SA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594;
zm.: poz. 645, poz. 1318 oraz z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

wiersza oznaczonego Lp. 5 tabeli zamieszczonej w § 1 ust. 1 uchwaty Nr VII/67/2015 Rady Gminy Kotbasko-
wo z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli nie-
wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy
Kotbaskowo.

Uzasadnienie

W dniu 18 maja 2015 r. Rada Gminy Kotbaskowo podj¢ta uchwate Nr VII/67/2015 w sprawie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczycie-
la, zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy Kotbaskowo.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowego aktu Rada wskazata m.in. art. 42 ust. 7 pkt 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.) stanowiacy,
ze organ prowadzqcy szkole lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli
szkot niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzg-
cych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztaice-
nia na odlegtos¢, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiqzki okreslone dla stanowisk o roz-
nym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow zawodo-
wych prowadzqcych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztafcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania
do wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosc.

Z Kolei, w ust. 3 tego artykutu ustawodawca okreslit normy ustalania tygodniowego obowigzkowego wymia-
ru godzin zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zajgé, w formie tabelarycz-
nej, z rozréznieniem na poszczegolne stanowiska - typ (rodzaj) szkoly i odpowiadajacej im tygodniowej liczbie
godzin obowigzkowego wymiaru. I tak, w art. 42 ust. 3 (w tabeli) okreslona zostata tygodniowa liczba godzin
obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych m.in. dla nauczycieli przedszkoli,
z wyjatkiem nauczycieli pracujacych z grupami dzieci 6-letnich (Ip. 1) w wymiarze 25.

Rada Gminy Kotbaskowo natomiast, w wierszu oznaczonym Lp. 5 tabeli zamieszczonej w § 1 ust. 1 uchwa-
ly Nr VII/67/2015, okreslita obowiazkowy tygodniowy wymiar godzin dla nauczycieli przedszkoli prowadza-
cych zajecia w grupach mieszanych obejmujacych dzieci 5-letnie i dzieci z innych grup wiekowych, na pozio-
mie 22.
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Postanowienie to - w ocenie organu nadzoru - w sposéb istotny narusza przepis art. 42 ust. 3 ustawy Karty
Nauczyciela, w zwigzku z art. 42 ust. 3 pkt 7 tejze ustawy.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 w zwiazku z art. 91d pkt 1
Cyt. ustawy przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje do okreslenia, tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli:

- szkot niewymienionych w ust. 3,

- zatrudnionych w publicznych szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dy-
plomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej,

- prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
- kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych,
- ksztalcenia na odleglose,

- realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obo-
wigzkowym wymiarze godzin, a takze pedagogow, psychologow, logopedéw, doradcow zawodowych pro-
wadzacych zajgcia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania ucznidéw w po-
dejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedago-
gicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu
na odlegtos¢.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze uchwala podjeta na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczy-
ciela, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywa-
nia systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej usta-
nawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzglednia-
jac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego
konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto
nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze nie budzi watpliwosci, iz
Rada Gminy Kotbaskowo okreslajac tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dla nauczycieli zatrud-
nionych w ww. placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Kolbaskowo, prowadzacych zajecia
W grupach mieszanych obejmujacych dzieci 5-letnie i dzieci z innych grup wiekowych, w sposob istotny naru-
szyla przepisy art. 42 ust. 3 w zwigzku z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karty Nauczyciela. Jak wskazano powyzej,
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin nauczycieli przedszkoli, z wyjatkiem nauczycieli pracujacych z gru-
pami dzieci 6-letnich ustalit ustawodawca na poziomie 25 godzin (art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) i nie
przyznat organowi stanowigcemu gminy kompetencji do jego modyfikacji, wskazujac wprost w art. 42 ust. 7
pkt 3 cyt. ustawy, iz uprawnienie organu prowadzacego szkote lub placowke do okreslenia tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin nauczycieli nie obejmuje nauczycieli zatrudnionych w szkotach wymienionych
w art. 42 ust. 3 tego aktu.

W konsekwencji, stwierdzenie niewazno$ci wiersza oznaczonego Lp. 5 tabeli zamieszczonej w § 1 ust. 1
uchwaty Nr VII/67/2015 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie tygodniowego obowiqz-
kowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, za-
trudnionych w placowkach oswiatowych Gminy Kotbaskowo, jest konieczne i uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge (w 2 egzemplarzach) wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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