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UCHWALA NR XIII.142.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 2 czerwca 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VII/41/15 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 7 maja 2015 r.
w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne na terenie Gminy Biesiekierz oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594,
ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/41/15 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 7 maja 2015r.
W sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne na terenie Gminy Biesiekierz oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Biesiekierz dziatajac na podstawie art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) w dniu 7 maja 2015 r. podjeta uchwate
Nr VI1/41/15 w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne na terenie Gminy Biesiekierz oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Badajac uchwate w dniu 25 maja 2015 r. Kolegium powzielo watpliwo$¢, co do jej zgodnosci z prawem
w zwigzku z brakiem okreslenia konkretnej podstawy obliczenia dotacji oraz zapisem § 3 ust. 1 w zakresie
wyrazenia zawartego w zataczniku nr 2 do uchwaty ,,W zataczeniu imienny wykaz uczniow (wraz z data
urodzenia i adresem zamieszkania)”.

O przedmiotowych watpliwoSciach oraz terminie ostatecznego badania uchwaly powiadomiono
Przewodniczacego Rady Gminy Biesiekierz pismem z dnia 26 maja 2015r. (znak: K.0010.240.HR.2015).
W treséci pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien, aw posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 2 czerwca 2015r. moze uczestniczy¢é przedstawiciel
podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 2 czerwca 2015 r. nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy Biesiekierz.
Jednostka nie skorzystata rOwniez z prawa wniesienia wyjasnien.

W dniu 2 czerwca 2015 r. Kolegium ostatecznie zbadato uchwatg Nr VII/41/15 Rady Gminy Biesiekierz
zdnia 7 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych
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form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gminy Biesiekierz oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Kolegium Izby stwierdzito, ze zgodnie z dyspozycja art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
wart. 90 ust. 1a i2a-3b ustawy o0 systemie o$wiaty oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. Z tresci ww. przepisu wynika, ze obowigzkiem organu stanowigcego przy ustalaniu trybu udzielania
dotacji jest okreslenie konkretnej podstawy jej obliczenia, natomiast Rada Gminy Biesiekierz w podjetej
uchwale nie okreslita podstawy obliczania dotacji.

W § 3ust. 1 uchwaly, Rada Gminy postanowita, ze wnioskodawca przekazuje w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca informacj¢ o aktualnej liczbie uczniow, wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktorym
ma by¢ przekazana dotacja, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty ,,W zatgczeniu imienny
wykaz ucznidw (wraz z data urodzenia i adresem zamieszkania)”.

W ocenie Kolegium Izby zadanie wymienionych danych dotyczacych imiennego wykazu uczniéow (wraz
z datg urodzenia iadresem zamieszkania) jest sprzeczne z art.1 ust. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.). Z przepiséw tych wynika, ze kazdy
ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych. W rozumieniu ww. ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za
dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowania lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej. Wypelniajac obowigzek ustawowy wynikajacy =z art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty, Rada Gminy w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego nie moze pomina¢ zasady
adekwatnosci. Nie mozna zgda¢ danych w nadmiarze, danych nieadekwatnych w stosunku do celu.

Podobne stanowisko w kwestii zgdania przez gmine danych osobowych =zajgt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z 15 maja 2012 r. sygn. akt S.A./Gd 245/12. Zdaniem Sadu ,,Zadanie
udostepniania danych osobowych w kazdym przypadku powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie prawnej”.
Stad nalezy oceni¢, iz kwestionowana regulacja w ww. zakresie ustanowiona zostala bez upowaznienia
ustawowego, niezbednego dla natozenia tego rodzaju obowigzkéw. Zdaniem Sadu ,,nalezy wskaza¢ na tres¢
art. 90 ust. 3e ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie z ktorym organy jednostki samorzadu terytorialnego,
0 ktoérych mowa w ust. 1a-3b, mogg kontrolowac prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przyznawanych szkotom
i placowkom z budzetow tych jednostek, a takze na tre$¢ art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
zktorym organy, o ktorych mowa wust. 3e W zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidlowos$ci
wykorzystania dotacji przez placowki moga przetwarza¢ dane osobowe ucznidéw tych placowek.

Przedstawione uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa, skutkujagce w mys$l art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Nr VII/41/15 Rady Gminy Biesiekierz z dnia
7 maja 2015 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub osoby fizyczne na terenie Gminy Biesiekierz oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastegpca Prezesa

Mieczystaw Kus



		2015-06-23T11:43:51+0000
	Polska
	Małgorzata Nej; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




