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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.141.2015.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 19 maja 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IX/46/15 Rady Gminy Swieszyno zdnia 27 kwietnia 2015r. Zmieniajacej Uchwate
Nr XLI/217/10 Rady Gminy Swieszyno z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania
z Gminnej Hali Sportowo-Widowiskowej w Konikowie.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2015 r. Rada Gminy Swieszyno podjeta uchwate Nr IX/46/15 Zmieniajgcq Uchwale
Nr XLI/217/10 Rady Gminy Swieszyno z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania
z Gminnej Hali Sportowo-Widowiskowej w Konikowie. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 30 kwietnia 2015 r. W toku postgpowania nadzorczego, o wszczgciu
ktorego Rada =zostatla zawiadomiona pismem zdnia 6 maja 2015r., znak: NK-3.4131.137.2015.AB,
prowadzonego W odniesieniu do przedmiotowej uchwaly stwierdzono, Zze w sposob istotny narusza ona
obowigzujacy porzadek prawny.
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Uchwalonym aktem Rada Gminy Swieszyno  postanowila  zmieni¢  przyjety uchwalg
Nr XLI/217/10 regulamin korzystania z nalezacej do Gminy Hali Sportowo-Widowiskowej w Konikowie.
Niewatpliwie organ stanowiacy gminy jest upowazniony do okres$lenia regut odnoszacych si¢ do sposobu
korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej, uprawnienie to wynika wprost z brzmienia
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organy gminy moga ustanawiaé akty
prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej. Istotne jest przy tym, ze ustawodawca w Ww. unormowaniu przesadza w sposob jednoznaczny
0 charakterze norm zawartych w tego rodzaju uchwale, a mianowicie, Zze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W konsekwencji, jej moc obowigzujaca jest uzalezniona od publikacji we wiasciwym promulgatorze. Zgodnie
bowiem z treécig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Natomiast, przepis art. 13 pkt
2 ww. ustawy przewiduje dla skutecznego wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jego opublikowanie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W niniejszej sprawie szczegélnie wazne jest takze i to, ze niespelnienie wymagan formalnych w uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji - wynikajacych z art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych - jest istotnym naruszeniem prawa, powodujagcym konieczno$¢ stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci. Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
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obowigzywania, jest warunkiem Sine qua non jego skutecznego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktory
nie zostat opublikowany (ogtoszony) zgodnie z obowigzujacg procedurg i we wiasciwym trybie nie odnosi
skutku prawnego. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich norm prawnych w nim
zamieszczonych. Skoro konsekwencja nieprawidlowego ogloszenia aktu normatywnego jest uznanie, ze akt
taki nie wigze w pelnym zakresie (nie posiada mocy obowigzujacej) - nalezy stwierdzi¢ jego niewaznosc¢
w catosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 marca 2010 r., sygn. akt I1 OSK 2038/09).

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze Rada Gminy Swieszyno, nie przewidujac wbrew ustawowemu
obowigzkowi ogtoszenia uchwaty Nr IX/46/15 z dnia 27 kwietnia 2015 r. Zmieniajgcej Uchwate Nr XLI/217/10
Rady Gminy Swieszyno z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z Gminnej Hali
Sportowo-Widowiskowej w Konikowie w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,
W sposob istotny naruszyta art. 13 pkt 2w zw. zart. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Tym samym, stwierdzenie jej niewaznosci, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Niezaleznie od powyzszeg0, W ocenie organu nadzoru, kwestionowany akt narusza takze zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908). W jego tresci nie wyodrgbniono bowiem poszczegdlnych przepisow zgodnie
z regutami okre$lonymi w rozdziale 2 Dzialu I zatgcznika do ww. rozporzadzenia, ktére majg zastosowanie
W przypadku tworzenia aktéw prawa miejscowego w mysl §143 tego zalacznika.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.
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