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UCHWALA NR XIV.143.8.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 czerwca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr VII/53/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia
18 maja 2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594, zpbézn. zm.) oraz art. 18 ust. Lustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VII/53/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 18 maja
2015 r. w sprawie opftaty targowej, w czesci dot. § 3 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,,w oparciu o indywidualne
umowy cywilnoprawne zawarte z Gming Dziwnow” oraz przepisow ujetych w tymze § 3w ust. 2, 3,51 7.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

W dniu 1 czerwca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zostata przekazana uchwata
Nr V11/53/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 18 maja 2015 r. w sprawie oplaty targowe;.

Badajac wstepnie uchwate w dniu 2 czerwca 2014 r. Kolegium powzieto watpliwo$é, co do zgodnosci
zprawem przepisow ujetych w § 3ust. 1 w zakresie wyrazenia ,,w oparciu o indywidualne umowy
cywilnoprawne zawarte z Gming Dziwnow” oraz przepiséw ujetych w tymze § 3w ust. 2, 3,51 7.

We wstepnej ocenie Kolegium stwierdzito, ze we wskazanym § 3 badanej uchwaty Rada ustalita sposob
nawigzania stosunku cywilnoprawnego z inkasentami, sposob pobierania optat i ich dokumentowania, miejsce
wplaty pobranych optat w kasie Urzedu Miejskiego oraz termin wyptaty wynagrodzenia. Tym samym Rada
przekroczyta ustawowe ramy stanowienia aktdéw prawa miejscowego, zakreslone przepisami art. 19 pkt
2 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z2014r. poz. 489,
z pozn. zm.), z ktorych wynika, ze rada gminy moze jedynie zarzadza¢ pobodr optat w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow 1 wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Ponadto Kolegium stwierdzito, iz przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.) stanowigcego, iz
terminem ptatnos$ci dla inkasentow jest dzien nastepujgcy po ostathim dniu, w ktoérym zgodnie z przepisami
prawa podatkowego wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba Ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy. W § 3 ust. 5 badanej uchwaty Rada wyznaczyta termin
wplaty pobranych opfat, tj. nie rzadziej, niz do ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca, co w pewnych
przypadkach — w zaleznosci od faktycznego dnia poboru podatku — moze oznacza¢ skrocenie a nie wydtuzenie
ustawowo okreslonego terminu.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium wszczelo postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci wyzej
wymienionej uchwaly, ao wszczgtym postgpowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Dziwnowie pismem zdnia 3 czerwca br. (znak: K.0010.257.MK.2015). W tresci pisma wskazano, ze
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w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 czerwca 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium lzby w wyznaczonym dniu nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Dziwnow.
Jednostka nie skorzystata rOwniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu uchwaty stwierdzito, iz zostala ona podjgta z naruszeniem
przepisow art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 .
poz. 489, z p6zn. zm.), z ktorych wynika, ze rada gminy moze jedynie zarzadza¢ pobor optat w drodze inkasa
oraz okres$li¢ inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso, natomiast Rada ponadto ustalita sposob
nawigzania stosunku cywilnoprawnego z inkasentami, sposob pobierania optat i ich dokumentowania, miejsce
wplaty pobranych optat w kasie Urzedu Miejskiego oraz termin wyptaty wynagrodzenia.

Ponadto Kolegium stwierdzito, iz przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem art. 47 § 4a ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r. poz. 749, z pézn. zm.) stanowigcego,
iz terminem ptatnos$ci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami
prawa podatkowego wptata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczytl termin poézniejszy, natomiast w § 3 Rada wyznaczyla termin wplaty
pobranych optat, tj. nie rzadziej, niz do ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca, co w pewnych
przypadkach — w zaleznosci od faktycznego dnia poboru podatku — moze oznaczaé skrocenie a nie wydtuzenie
ustawowo okre§lonego terminu.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr VII/53/2015 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 18 maja 2015 roku w sprawie oplaty targowej, w czgsci dot. § 3ust. 1w zakresie
wyrazenia ,,w oparciu o indywidualne umowy cywilnoprawne zawarte z Gming Dziwnow” oraz przepisow
ujetych w tymze § 3w ust. 2, 3,51 7.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Mieczystaw Kus
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