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UCHWALA NR XV.153.8.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 8 lipca 2015 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr XI1/90/2015 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia
25 czerwca 2015 r. w sprawie inkasa podatkow: rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
Z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI1/90/2015 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 25 czerwca
2015 r. w sprawie inkasa podatkow: rolnego, lesnego i od nieruchomosci, w czesci;

1) § 2 ust. 1 w zakresie oznaczenia numerow domow i mieszkan,
2) § 3 ust. 2,

3) § 5 w zakresie wyrazenia ,,terminowo”,

4) § 7 ust. 1.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
UZASADNIENIE

W dniu 1lipca do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zostata przekazana uchwata Nr
X11/90/2015 Rady Miejskiej w Mysliborzu z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie inkasa podatkoéw: rolnego,
lesnego i od nieruchomosci.

Badajac wstepnie uchwale stwierdzono, iz zostala podjeta z naruszeniem przepisow art. 1 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.z2014r. poz. 1182, zpdzn. zm.)
stanowigcych, iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, a przetwarzanie danych
osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro
0s0b trzecich w zakresie i trybie okre$lonym ustawag.

We wstepnej ocenie stwierdzono ponadto, ze uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem art. 47 § 4a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r. poz. 749, z pdzn. zm.) stanowigcym, iz
terminem ptatnos$ci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami
prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy. W §5oraz § 7 Rada uzaleznila wyptate
wynagrodzenia od terminowo przekazanych na konto bankowe podatkéw oraz okreslita termin wyptaty
wynagrodzenia, czym Rada przekroczyla ustawowe ramy stanowienia aktow prawa miejscowego, zakre§lone
przepisami art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2014 r.
poz. 489, ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze
zm.) iart. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku le$nym (Dz.U.z 2013 r. poz. 465),
z ktérych odpowiednio wynika, Zze rada gminy moze zarzadza¢ pobdr poszczegdlnych podatkow i optat
W drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
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W zwigzku zpowyzszym zostalo wszczgte postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci wyzej
wymienionej uchwaty, a o wszczetym postgpowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Mysliborzu pismem zdnia 2 lipca br. (znak: K.0010.273.MK.2015). W treSci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 8 lipca 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przyshuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu nie uczestniczytl przedstawiciel Gminy Mysliborz.
Jednostka nie skorzystata rOwniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium Izby po ostatecznym zbadaniu uchwaty stwierdzito, iz zostala ona podjgta z naruszeniem
przepisow art. 1 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2014 .
poz. 1182, z p6zn. zm.) stanowiacych, iz kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych,
a przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej
dane dotycza, lub dobro osob trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawg. W badanej uchwale Rada
Miejska na inkasentow wyznaczyta osoby fizyczne, podajac ich imig¢, nazwisko, a takze adres zamieszkania.
Podzielajac stanowisko, iz wyznaczenie inkasentow w aktach prawa miejscowego musi by¢ wskazaniem
konkretnym, pozwalajacym na zidentyfikowanie wyznaczonego podmiotu stwierdzono, iz w przedmiotowym
przypadku w zupetno$ci wystarczajagcym do osiggnigcia tego celu jest imienne wskazanie 0s6b wyznaczonych
(przez podanie ich imienia inazwiska) iokre§lenie miejsca zamieszkania, ograniczajace si¢ do podania
miejscowosci, w ktorej dana osoba zamieszkuje — bez pozostatych danych adresowych, takich jak numer
budynku czy mieszkania. W takiej sytuacji podawanie do publicznej wiadomosci adresu zamieszkania 0sob
wyznaczonych nie jest usprawiedliwione Zzadnym dobrem wyzej wymienionych i stanowi naruszenie
przystugujacego osobom wyznaczonym prawa do ochrony danych osobowych.

Publikacja przedmiotowych danych osobowych nie znajduje tez oparcia w uszczegdtowionych przepisach
art. 23 cyt. ustawy o ochronie danych osobowych, w tym w szczegélno$ci w unormowaniu ust. 1 pkt 1 tego
artykutu, dopuszczajacego przetwarzanie danych, gdy osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgode;
W zwigzku z brakiem prawnego wymogu wyrazenia zgody przez osobe wyznaczona na petnienie funkcji
inkasenta zgody tej osoby na publikowanie dotyczacych jej chronionych danych osobowych nie sposob
domniemywaé. Publikacja przedmiotowych danych osobowych nie znajduje tez oparcia w unormowaniu
art. 23 ust. 1 pkt 2 cyt. wyzej ustawy, dopuszczajacego przetwarzanie danych, gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa — a to z wyluszczonych
wczesniej wzgledow.

Kolegium stwierdzito ponadto, ze uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.) stanowigcym, iz terminem
ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy. W § 3 ust. 2 uchwaty Rada wyznaczyta termin wptaty pobranych
podatkdw, tj. piaty dzien od dnia pobrania podatku, dla naleznosci pobranych do 10 dni przed uptywem ich
ustawowego terminu ptatnos$ci, co oznacza skrocenie a nie wydtuzenie ustawowo okreslonego terminu.

W §5oraz § 7 ust. 1 Rada uzaleznita wyptate wynagrodzenia od terminowo przekazanych na konto
bankowe podatkow oraz okre§lita termin wyptaty wynagrodzenia, czym przekroczyla ustawowe ramy
stanowienia aktow prawa miejscowego, zakreslone przepisami art. 6 ust. 12 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 489, ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 465), z ktorych odpowiednio wynika, ze rada gminy moze
zarzadza¢ pobor poszczegélnych podatkow i oplat w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr XII/90/2015 Rady Miejskiej
w Mysliborzu z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie inkasa podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci,
W czesci dotyczacej;
1) § 2 ust. 1 w zakresie oznaczenia numeréw domow i mieszkan,
2) § 3 ust. 2,
3) § 5 w zakresie wyrazenia ,,terminowo”,
4) § 7 ust. 1.
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Na niniejszag uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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