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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.203.2015.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

ust. 3, 4 oraz 12 Zalacznika do uchwaly Nr VII/91/2015 Rady Gminy Dobra z dnia 25 czerwca 2015r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych Moje boisko
,,ORLIK 2012 w Dobrej przy ul. Poziomkowej.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2015r. Rada Gminy Dobra podjeta uchwate Nr VII/91/2015 zmieniajgcq uchwate
W sprawie przyjecia regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych Moje boisko ,,ORLIK 2012
w Dobrej przy ul. Poziomkowej.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy wskazal, m.in. art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy moze na podstawie tej ustawy wydawaé akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu Kkorzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej. Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego gminy do podjecia tego
rodzaju aktu. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowac
W granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis
zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowa¢ nalezy jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace ingerencjg nadzorczg, o ktérej mowa w art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr VII/91/2015 Rady Gminy Dobra, w ktorej okreslono zasady
i tryb korzystania z kompleksu boisk sportowych Moje boisko ,,ORLIK 2012” w Dobrej, nalezy w pierwszej
kolejnosci przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej” oznacza ogdlne wytyczne, czyli reguty
zachowania sig¢, kierowane do 0sob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12). Wnosi¢ stad nalezy, ze Rada Gminy
uprawniona byta wylgcznie do okreslenia w stosownej uchwale norm i zasad prawidtowego postepowania na
terenie gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie mieszcza si¢ postanowienia zamieszczone w Ust. 3, 4 oraz
12 Zatacznika do uchwaty do Nr VII/91/2015, w ktérych Rada Gminy Dobra postanowita, ze:

3. Za ewentualne wypadki, jakie mogq sie zdarzyé podczas jazdy, nie spowodowane zaniedbaniami
administratora skateparku, wylgczng odpowiedzialnos¢ ponosi osoba korzystajgca z urzqdzen. Uzytkownicy
korzystajq ze skateparku na wltasng odpowiedzialnosé.

4. W przypadku 0sob niepetnoletnich odpowiedzialnosé ponoszq ich prawni opiekunowie.
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12. Ryzyko zwigzane z amatorskim iwyczynowym uprawianiem sportu ponosi Uprawiajgcy, w zwigzku
z czym administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody zaréwno na osobie jak imieniu, wynikle
zZ korzystania z urzqdzen skateparku - jako zwigzanymi z ryzykiem sportowym.

Regulacje te nawigzuja bowiem do problematyki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej
w ustawie Kodeks cywilny?.

W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbg¢dne jest powtarzanie w akcie prawa miejscowego norm
przyjetych w ramach obowiazujacych juz regulacji ustawowych. Ponadto, cytowane przepisy Regulaminu
nie uwzgledniaja rozwigzan przyjetych w ustawie Kodeks cywilny, w szczegdlnosci zasady swobody umow
W ujeciu  art. 353!, zasady miarkowania wysoko$ci odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialno$ci
przewidzianej normg art. 434. Nie mozna takze poming¢ okolicznosci, ze o odpowiedzialno$ci
odszkodowawcze] — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie rozstrzygal sad
powszechny, zarowno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnosc), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokos$ci). Dlatego tez bezwarunkowe wyltaczanie w normie
rangi regulaminowej odpowiedzialnosci administratora kompleksu boisk sportowych Moje boisko ,,ORLIK
2012” w Dobrej za szkody na osobie i mieniu, wynikle z korzystania z urzadzen skateparku, moze wrecz
prowadzi¢ do sprzeczno$ci kwestionowanych regulacji uchwaly z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodet
prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co bezspornie stanowi istotne naruszenie obowigzujacego prawa
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt 11 SA/Wr 446/14).

Ze wzgledow omdwionych powyzej, stwierdzenie niewazno$ci ust. 3, 4 oraz 12 Zatacznika do uchwaty
Nr VI1/91/2015 Rady Gminy Dobra z dnia 25 czerwca 2015 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych Moje boisko ,,ORLIK 2012” w Dobrej przy ul.
Poziomkowej, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Marek Talasiewicz

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).
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