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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.220.2015.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z 2014 r., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 9 ust. 8 zatgcznika do uchwaty Nr IX/90/2015 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowa-
dzonych przez Gming Kotbaskowo w zakresie wyrazow ,,z zastrzezeniem, ze jezeli nauczyciel realizuje godzine
doraznego zastepstwa na zajgciach do prowadzenia, ktorych nie posiada kwalifikacji, to wynagrodzenie ustala
si¢ jak za godzing zajg¢ opiekunczo-wychowawczych”.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Kotbaskowo podj¢ta uchwate Nr IX/90/2015 w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Kotbaskowo.

Materialnoprawng podstawa podjecia ww. uchwaty jest m.in. art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela®, ktory
upowaznia jednostke samorzadu terytorialnego bedaca organem prowadzacym szkoly do okreslenia - w drodze
regulaminu - sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli w zakresie:

- wysokosci stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, a takze
szczegotowych warunkow ich przyznawania,

- szczegOlowych warunkow obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw,

- wysokosci i warunkéw wyptacania nagrod i innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zo-
staty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

z uwzglednieniem obowigzujacych regulacji ustawowych odnoszacych si¢ do ww. elementdéw placy.

Korzystajac z powyzszego uprawnienia Rada Gminy Kotbaskowo uchwalita regulamin wynagradzania nau-
czycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Kolbaskowo, sta-
nowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 1X/90/2015.

Dokonujac oceny legalnosci tejze uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze norma zawarta w § 9 ust. 8 zataczni-
ka do niej w sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny. W przepisie tym Rada postanowita, ze
wynagrodzenie za jednq godzine doraznych zastepstw ustala sie tak jak za jedng godzine ponadwymiarowq,
Z zastrzezeniem, ze jezeli nauczyciel realizuje godzing doraznego zastepstwa na zajeciach do prowadzenia,
ktorych nie posiada kwalifikacji, to wynagrodzenie ustala sig jak za godzine zaje¢ opiekunczo-wychowawczych,

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.).
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czym przekroczyta delegacje ustawowg zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. Na mocy tego
przepisu bowiem organ stanowigcy gminy jest upowazniony do okreslenia w regulaminie wynagradzania nau-
czycieli szczegdtowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i go-
dziny doraznych zastepstw, nie za$ do ustalania wysokosci stawek za te godziny.

Zgodnie z art. 35 ust. 2a ustawy Karta Nauczyciela przez godzing doraznego zastgpstwa rozumie si¢ przy-
dzielong nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorej realizacja
nastgpuje w zastgpstwie nieobecnego nauczyciela. Natomiast na podstawie art. 35 ust. 3 ww. aktu wynagrodze-
nie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw wyplaca sie wedtug stawki osobistego zasze-
regowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. Zatem to ustawodawca przyznat nauczy-
cielom prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraznych zastgpstw. Rolg or-
ganu gminy zatrudniajacej nauczycieli jest tylko okreslenie szczegdtowego sposobu obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za te godziny.

W kontekscie powyzszego, postanowienie § 9 ust. 8 regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Kotbaskowo istotnie narusza wskazane
wyzej przepisy ustawy Karta Nauczyciela, a zwlaszcza jej art. 35 ust. 3 . Wysoko$¢é wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw zalezna jest wytacznie od stawki osobistego zaszeregowania
nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. Nie ma przy tym znaczenia, czy zastepujacy nau-
czyciel posiada przygotowanie zawodowe do prowadzenia zaj¢é z danego przedmiotu. Kwestionowany przepis
regulaminu wprowadza za$ nowy, nieznany ustawie Karta Nauczyciela, wyznacznik posiadania przez zastgpu-
jacego nauczyciela kwalifikacji odpowiadajacych kwalifikacjom nauczyciela zastgpowanego. Jednoczesnie
W sposdb sprzeczny z prawem ustala - odmiennie niz ustawa - wynagrodzenie za godzing doraznego zastepstwa
realizowang przez nauczyciela, ktoérego kwalifikacje sg inne niz kwalifikacje zastgpowanego nauczyciela (por.
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt 1l SA/Rz 585/07).

Dodatkowo zaakcentowania wymaga, ze uchwala w sprawie wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego obowigzujacym na obszarze tej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP? akty prawa miejscowego stano-
wione przez organy samorzadu terytorialnego moga by¢ wydawane na podstawie i w granicach upowaznien
ustawowych. Oznacza to, Ze nie moga one ogranicza¢ uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa powszech-
nie obowigzujacego, w tym ustaw i rozporzadzen. Tymczasem, § 9 ust. 8 zalgcznika do uchwaty Nr 1X/90/2015
Rady Gminy Kotbaskowo zawiera norme, wprowadzajacg rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli niz te,
ktore przewidziane sa w przepisach ustawy Karta Nauczyciela.

Z uwagi na powyzsze, w obliczu naruszenia art. 30 ust. 6 pkt 2 w zwigzku z 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczy-
ciela, w pelni uzasadnione i konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 9 ust. 8 zalgcznika do uchwaty
Nr 1X/90/2015 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagra-
dzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmineg Kotba-
skowo w zakresie wyrazow ,,z zastrzezeniem, ze jezeli nauczyciel realizuje godzing doraznego zastepstwa na
zajeciach do prowadzenia, ktérych nie posiada kwalifikacji, to wynagrodzenie ustala si¢ jak za godzing zajec¢
opiekunczo-wychowawczych”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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