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UCHWALA NR XVI.167.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 22 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr VII/SIX/46/15 Rady Miasta Walcz z dnia 26 maja
2015 r. w sprawie zmiany w budzecie miasta na 2015 rok i ustalenia budzetu w cze$ci dotknietej
niewaznos$cig

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje.

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/SIX/46/15 Rady Miasta Walcz w sprawie zmiany
w budzecie na 2015 rok, w czesci zatacznika Nr 1 ,,Zestawienie zmian w budzecie miasta Watcz na 2015 r.”
dotyczacej ujecia nowego wydatku inwestycyjnego finansowanego z dotacji celowej w dziale 600, rozdziale
60016 i paragrafie 6230 na kwote 51 600,00 zt, z powodu istotnego naruszenia przepiséw art. 221 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2013r. poz. 885, ze zm.) w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Ustala si¢ budzet Miasta Walcz na 2015 r. w czg¢$ci dotknigtej niewazno$cig w sposob nastepujacy:

- zwieksza sie o kwote 51 600,00 zt plan wydatkéw budzetu w dziale 757 (Obstuga dlugu publicznego),
rozdziale 75704 (Rozliczenie ztytulu poreczen igwarancji) i§ 8020 (Wyptaty ztytulu gwarancji
i porgczen).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Miasta Walcz dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 211 ustawy o finansach publicznych, w dniu 26 maja 2015 r. podjeta uchwate Nr VII/SIX/46/15 w sprawie
zmiany w budzecie na 2015 rok. Uchwata wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 8 czerwca 2015 r.

W dniu 25 czerwca 2015r. w trakcie badania na posiedzeniu Kolegium Izby przedmiotowej uchwaty,
watpliwosci wzbudzita zmiana budzetu przyznajaca dotacj¢ na rzecz Wateckiej Spotdzielni Mieszkaniowej
w Watczu, ktorej celem miato by¢ dofinansowanie inwestycji polegajacej na budowie parkingu i odwodnieniu
terenu na osiedlu Kos$ciuszki w Watczu stanowigcego wlasnos¢ spotdzielni mieszkaniowe;.

Z wyjasnien udzielonych przez Burmistrz Miasta Walcz (znak pisma: SK.3021.23. 2015 z 2.06.2015 r.,
RM.0711.06. 2015 z 3.06.2015 r., SK.3021.26.2015 z 17.06.2015 r.) wynikato, Zze udzielenie dotacji celowej
z budzetu gminy na dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych na gruntach bedacych wiasnoscia
spotdzielni mieszkaniowej, ma pokry¢ 40% calkowitych kosztow inwestycyjnych.

W projekcie zmian budzetu przedstawionym przez Burmistrz Miasta Walcz, Rada Miasta dokonata
przesuni¢¢ w zakresie wydatkow biezgcych oraz majgtkowych wprowadzajac w konsekwencji po stronie
wydatkéw dotacje celowa dla Wateckiej Spotdzielni Mieszkaniowej na dofinansowanie kosztow realizacji
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inwestycji jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych z kwotg 51 600,00 zt (dziat 600, rozdziat
60016 i paragraf 6230).

We wstepnej ocenie Kolegium zmiana taka stanowi naruszenie art. 221 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze spotdzielnia mieszkaniowa chcac wybudowaé parking na rzecz
swoich cztonkow ma mozliwo$¢ zrealizowania inwestycji ze srodkéw wlasnych. W §wietle powyzszych faktow
budzi watpliwosci, ze dotacja celowa, ktora miataby zosta¢ przeznaczona na cel wskazany w uchwale,
nie mieScitaby si¢ w zakresie zastosowania normy wynikajacej zart. 221 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze zaspokajanie potrzeb wspolnoty oznacza realizowanie przez
gming¢ zadan na rzecz ogétu mieszkancow, a nie ich okreslonej czgsci, czy poszczegodlnej grupy mieszkancow,
co potwierdza przepis art. 7 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Kolegium Izby, uchwatg nr XIV.150.K.2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. wskazato, ze przedmiotowa uchwata
Rady Miasta Walcz zostata podjeta z naruszeniem w sposob istotny 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym inakazalo usuni¢cie wymienionego naruszenia
w nieprzekraczalnym terminie do 17 lipca 2015 .

W wyznaczonym przez Kolegium terminie Rada Miasta Watcz nie dokonata zmian budzetu powodujacych
zachowanie przepisow art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 22 lipca 2015 r. uczestniczyli przedstawiciele Miasta
Waltcz iudzielili dodatkowych wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Burmistrz Miasta Walcz — Bogustawa
Towalewska — podtrzymata swoje dotychczasowe pisemne wyjasnienia inegatywng opini¢ w zakresie
przeprowadzonych zmian w budzecie przez Rade Miasta, odmiennych od projektu uchwaty przedstawionego
przez Burmistrz. Zauwazyta potrzebg zrealizowania zadania budowy parkingu i odwodnienia terenu na osiedlu
Kosciuszki w Walczu, jednak w zgodzie z obowigzujagcym prawem. Zastepca Przewodniczacego Rady Miasta —
Krzysztof Piotrowski — podtrzymal ustalenia Rady w kwestionowanej uchwale zmieniajacej budzet
stwierdzajac, ze wybudowany parking bedzie shluzyt wszystkim mieszkancom Miasta, gdyz znajduje sig
W miejscu publicznie dostgpnym. Poinformowat takze, ze podobne zadania Miasto realizowato w latach
ubieglych ina dowdd tego przedstawit projekt porozumienia zawartego w czerwcu 2009 r. dotyczacy
wyposazenie placow zabaw w Walczu.

Po ostatecznym zbadaniu uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, ze zostala ona podjgta z naruszeniem
przepisow art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku zart. 7 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, w czeSci dotyczacej ujecia nowego wydatku inwestycyjnego finansowanego z dotacji celowej
w dziale 600, rozdziale 60016 i paragrafie 6230 na kwote 51 600,00 zt.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 221 ust. 1 wskazat przestanki tgczne, ktore muszg zostaé spetnione,
aby przyznanie dotacji celowej, jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, zostato dokonane
zgodnie z przepisami prawa obowigzujacego. Do tych przestanek zaliczono:

1) dotacja moze zosta¢ udzielona podmiotowi, ktory nie jest zaliczany do sektora finanséw publicznych;
2) podmiot ten nie prowadzi dziatalno$ci w celu osiaggnigcia zysku;
3) dotacja musi by¢ przeznaczona na cel publiczny oraz by¢ zwigzana z realizacja zadan danej JST.

Kolejng istotng kwestia jest fakt, ze nieruchomos¢, na ktorej miata zosta¢ zrealizowana sporna inwestycja,
stanowi wlasnos$¢ spotdzielni, a jej wykonanie przysporzyloby wzrost wartosci owej nieruchomosci. W $wietle
powyzszego nie budzi watpliwosci, ze dotacja celowa, ktora miataby zosta¢ przeznaczona na cel wskazany
w uchwale, nie miescitaby si¢ w zakresie zastosowania normy wynikajgcej z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Tym samym, przyznanie dotacji celowej przez gmine miejska Walcz na rzecz Wateckiej
Spotdzielni Mieszkaniowej w Walczu, ktorej celem miato by¢ dofinansowanie inwestycji polegajacej na
budowie parkingu i odwodnieniu nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ spoldzielni mieszkaniowej, stanowi
naruszenie art. 221 ust. 1 powyzszej ustawy.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, iz z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika
ogblna zasada dziatania gminy we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, jezeli z mocy
przepisu szczegblnego rangi ustawowej spraw tych nie przekazano do zakresu dzialania innego podmiotu.
Oznacza to, ze wykonywanie zadan (zalatwianie spraw) publicznych o charakterze lokalnym nalezy zasadniczo
do gminy. Ustawa, co prawda nie definiuje pojecia sprawy publicznej, jak réwniez nie okresla, co przesadza
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0 lokalnym charakterze danej sprawy, mozna jednak przyjaé, ze sprawa jest publiczng, jesli dotyczy interesu
powszechnego, korzysci spotecznej tj. korzysci ogotu lub znacznej czgsci mieszkancow gminy.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr VII/SIX/ 46/15 Rady Miasta Walcz w sprawie
zmiany w budzecie na 2015 rok, w czesSci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaly oraz ustalito w § 2 uchwaty
budzet w tym zakresie.

W wyniku powyzszego ustalenia plan wydatkow po zmianach stanowi kwotg ogélng 74 548 052,56 zi,
w tym: wydatki biezace 68 504 967,56 zt i majatkowe 6 043 085,00 zt.

Na niniejsza uchwate przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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