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UCHWALA NR XVI.169.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr VIII/74/15 Rady Gminy Postomino z dnia
29 czerwca 2015 r. w sprawie okres$lenia gornych stawek oplat za ustugi odbierania odpadow
komunalnych, opr6znianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz.
594, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/74/15 Rady Gminy Postomino z dnia 29 czerwca 2015 r.
w sprawie okreslenia gornych stawek optat za uslugi odbierania odpadéw komunalnych, opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Postomino dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (Dz. U.z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) podjeta w dniu 25 czerwca 2015r.
uchwate Nr VIII/74/15 w sprawie okreslenia gornych stawek optat za ustugi odbierania odpadéw komunalnych,
oproéznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych.

Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wdniu 14 lipca 2015r. za
posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Majac na uwadze przepis art. 6 ust. 21 ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, we
wstepnej ocenie Izby watpliwosci wzbudzity nastepujace ustalenia Rady Gminy:

- w § 1 Rada postanowita, ze: ,,Okresla si¢ gorne stawki optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
za ustugi w zakresie odbierania odpadow zbieranych i odbieranych w sposob nieselektywny:

1) 30,00 zt brutto- za pojemnik 0 objetosci 120 |

2) 40,00 zt brutto — za pojemnik o objetosci 240 |

3) 170 zt brutto - za pojemnik 0 objetosci 1100 17,

co nie znajduje podstaw prawnych w przepisach ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, rada gminy okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, moze
stosowac zroznicowane stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odlegtosci od miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
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-w § 2 ust. 1 Rada postanowita, ze: ,,Jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny
stosuje si¢ stawki optat, o ktorych mowa w § 1 zmniejszone 0 25%”. Z zapisu uchwaty wynika jedynie o jaki
procent obniza si¢ stawki optat wskazanych w § 1 przedmiotowej uchwaty. Rada Gminy Postomino
nie okreslita wysokosci stawek tych opfat.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 cyt. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gorne stawki optat ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomosci.

-w § 3 Rada postanowita, ze: ,,Ustala si¢ gorna stawke oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
polozonych na ternie gminy Postomino za ustuge w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych:

1) 5,00 zt za odbidr od 0s6b fizycznych 1 m? nieczystosci ciektych do punktu zlewnego,
2) 10,00 zt za odbidr od przedsigbiorcow 1m?* nieczystosci ciektych do punktu zlewnego,
3) 105,00 zt za transport do 4 m® nieczystosci ciektych do punktu zlewnego,

4) 120,00 zt za transport powyzej 4m?* nieczystosci ciektych do punktu zlewnego”.

Zgodnie z art. 6 ust. 4a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okreslajac
stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, moze stosowa¢ zroznicowane stawki w zalezno$ci od gestosci
zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odlegtosci od miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

O przedmiotowych watpliwosciach i terminie ostatecznego badania uchwaly przez Kolegium Izby
powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Postomino pismem z dnia 16 lipca 2015r. (znak pisma:
K.0010.262.EW.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 lipca 2015 r. ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbyto sie w dniu 22 lipca 2015 r. nie uczestniczyt upowazniony
przedstawiciel Gminy Postomino.

Po ostatecznym zbadaniu uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, Zze zostala ona podjeta z naruszeniem
art. 6 ust. 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, organ stanowiacy
gminy uchwala gorne stawki za uslugi wskazane w art. 6 ust. 1 ww. ustawy, tj. pozbywanie si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci komunalnych oraz pozbywanie si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych.
Sa to dwie ustugi, do ktorych ustawodawca wyposazyt organ gminy w kompetencje do uchwalania goérnych
stawek oplat za wymienione ushugi.

Ponadto, organ stanowigcy gminy obowigzany jest zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 4 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach do dokonania wyroznienia stawek za pozbywanie si¢ z nieruchomosci
odpadow komunalnych segregowanych oraz niesegregowanych. Prawodawca fakultatywnie przyznat radzie
gminy uprawnienie do dokonywania dalszego roznicowania stawek za ww. ustugi w oparciu o dwa kryteria:
gesto$ci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odleglo$ci od miejsca unieszkodliwiania odpadow
komunalnych.

Zdaniem Kolegium Izby wymienione przestanki spetnia postanowienie Rady Gminy ujete w § 1, gdzie
stawki optat za odpady zbierane i odbierane w sposéb nieselektywny zostaty okre$lone wedtug poszczegdlnych
przedmiotow (tj. wielko$ci pojemnikoéw), co nie jest tozsame z pojgciem zrdéznicowania stawek optat, o ktorym
stanowi art. 6 ust. 4a ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach.

Natomiast Kolegium Izby stwierdzito naruszenie obowigzujacych przepisow prawa w zakresie postanowien
§ 2 przedmiotowej uchwaly, tj.:

-w ust. 1 w przypadku, gdy odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny stosuje si¢
stawki optat, o ktorych mowa w § 1 zmniejszone 0 25%; dokonujac zapisu, z ktérego wynika jedynie o jaki
procent obniza sie stawki optat wskazanych w § 1 uchwaty, Rada Gminy w konsekwencji nie okreslita tych
stawek, co jest sprzeczne z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach; ze
wskazane przepisu wynika, ze organ stanowiacy jest zobowigzany do ustalenia stawek optat poprzez
wskazanie kwoty stawki optaty; wprowadzenie procentowego obnizenia stawki optaty nie mozna traktowac
jako sposobu okreslenia tej stawki, a okreslenie stawki procentowo powoduje, Ze osoba zobowigzana do jej
ponoszenia nie ma petnej wiedzy, jakie zobowigzanie musi poniesc;
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-w ust. 2w przypadku, gdy okreslono, iz za selektywne zbieranie odpadow uwaza si¢ zbieranie odpadow
W sposOb zapewniajacy odbidr w odrebnych pojemnikach lub workach, co najmniej: papieru, tektury,
tworzywa sztucznego, szkla; Rada Gminy przekroczyta swoje kompetencje, gdyz zaden ze wskazanych
W podstawie prawnej przepiséw nie upowaznia rady gminy do okreslania katalogu odpadow zbieranych
selektywnie.

Z kolei okreslajac w § 3 kwestionowanej uchwaty, gorne stawki oplat ponoszonych przez wiascicieli za
ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych obowigzujacych
na terenie Gminy Postomino oraz réznicujac ich wielko$¢ w zalezno$ci od podmiotu (przedsigbiorcow i oso6b
fizycznych), atakze ilosci transportowanych nieczystosci (m?®), naruszono przepis art. 6 ust. 4a ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Skoro ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zréznicowania
gornych stawek oplat za uslugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych jedynie w zaleznosci od gestosci
zaludnienia na danym obszarze gminy oraz odleglo$ci od miejsca unieszkodliwienia odpadéw komunalnych, to
tylko w oparciu o te przestanki Rada moze modyfikowaé wysoko$¢ przedmiotowych stawek.

Majgc na uwadze powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-
administracyjnego uchwaly organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na
podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy, jako akt prawa miejscowego, moze normowacé jedynie te
sprawy, ktore zostaty jej przekazane do unormowania W przepisie upowazniajacym. Akt prawa miejscowego
nie moze wykraczaé poza zakres spraw okreslonych w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzyto to
wykonaniu ustawy i bylo uzasadnione wzgledami stuszno$ci, celowosci gospodarczej czy spotecznej. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby na posiedzeniach w dniach 22 i 29 lipca 2015 r. stwierdzito niewazno$¢
uchwaly Nr VIII/74/15 Rady Gminy Postomino z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia gornych
stawek optat za ustugi odbierania odpadow komunalnych, oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Zastegpca Prezesa

Mieczystaw Kus
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