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UCHWALA NR XVII.179.5.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr IX/76/2015 Rady Gminy Przelewice z dnia
30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we
whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji
udzielonych z budzetu Gminy Przelewice niepublicznym szkolom i przedszkolom oraz innym formom
wychowania przedszkolnego, ktorych siedziba znajduje si¢ na terenie Gminy Przelewice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594, zpbézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 1X/76/2015 Rady Gminy Przelewice z dnia 30 czerwca 2015r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji, zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminu isposobu rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Przelewice niepublicznym szkotom i przedszkolom oraz innym formom wychowania przedszkolnego, ktorych
siedziba znajduje si¢ na terenie Gminy Przelewice z powodu naruszenia art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
UZASADNIENIE

Uchwata Nr IX/76/2015 Rady Gminy Przelewice z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli pra-widtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji,
zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania
oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu Gminy Przelewice niepublicznym szkotom
i przedszkolom oraz innym formom wychowania przedszkolnego, ktorych siedziba znajduje si¢ na terenie
Gminy Przelewice zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 8 lipca 2015 r.

Kolegium Izby zbadato uchwatg na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2015 r. stwierdzajac we wstepnej ocenie, iz
zostata ona podj¢ta z naruszeniem przepiséw art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty z uwagi na:

- powielenie zapisow ustawy — uzycie wyrazenia ,,w wysokos$ci nie nizszej niz” — a tym samym nieustalenie
podstawy obliczania dotacji (§ 3 ust. 1, ust. 2 i ust. 3);

- postanowienie 0 wstrzymaniu przekazania dotacji w przypadku nie ztoZzenia miesigcznej informacji
0 aktualnej liczbie ucznidéw (§ 4 ust. 2);

- ustalenie, iz dotacja za okres przerwy wakacyjnej udzielana jest na liczbe ucznidéw wykazang w miesigcu
czerwcu (§ 4 ust. 3);
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- nalozenie obowigzku zataczania do miesiecznej informacji o liczbie uczniéw wykazu dzieci ze wskazaniem
imienia, nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru PESEL, a takze umieszczenie w ww. informacji tre$ci
poswiadczenia odwotujacego si¢ do $wiadomosci o odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdy
(zatacznik Nr 2).

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly, a o wszczetym postepowaniu powiadomito Przewodniczacego Rady Gminy Przelewice pismem
z dnia 23 lipca br. (znak: K.0010.299.KK.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium lzby
w dniu 29 lipca 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu uczestniczyt przedstawiciel Gminy Przelewice — radca
prawny Pani Katarzyna Grodzka.

Odnoszac si¢ do postanowien uchwaty, ktore — we wstgpnej ocenie Kolegium — naruszaja przepisy prawa,
Pani Grodzka zgodzita si¢ co do niepoprawnosci zapisow ujetych w § 3 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 oraz zatgczniku Nr
2 do uchwaty. W zakresie regulacji ujetych w § 4 ust. 2 (wstrzymanie dotacji) i ust. 3 (dotacja za okres przerwy
wakacyjnej) przedstawicielka jednostki wskazata na odmienne, niz wyrazone przez Kolegium Izby, stanowiska
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (wyrok z dnia 1 marca 2013 r. sygn. akt 111 SA/GI
85/13) oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowej uchwaly, stwierdzito, ze zostala ona podjeta
Z istotnym naruszeniem przepiséw art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty, z uwagi na powielenie w § 3 ust. 1,
ust. 2 ust. 3 ustawowych zapisbw w zakresie poziomu przystugujacych dotacji (uzycie okreSlenia ,,w
wysokosci nie nizszej niz”), a tym samym nieustalenie w sposob jednoznaczny podstawy obliczania dotacji
udzielanych zbudzetu podmiotom prowadzacym niepubliczne szkoty, przedszkola oraz inne formy
wychowania przedszkolnego. Powyzsze stato si¢ przestanka do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci.

Poza wskazang wyzej nieprawidtowoscia, w ocenie Kolegium Izby za wykraczajace poza ustawowe
kompetencje organu stanowigcego nalezy uznaé¢ rowniez po-Stanowienie 0 wstrzymaniu przekazania dotacji
w przypadku nieztozenia przez pod-miot prowadzacy miesiecznej informacji o aktualnej liczbie ucznidow.
Podobne stanowisko wtej sprawie zajat m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
9 wrzesnia 2014 r. (sygn.. akt Il GSK 388/14). Przepisy art. 90 ust. 2a, ust. 2b i ust. 2d ustawy o systemie
oswiaty przewiduja wylacznie jeden warunek, jaki musza spelni¢ osoby prowadzace niepubliczne szkoty,
przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego w celu otrzymania dotacji, ajest nim podanie
planowanej liczby uczniow nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Za wykraczajace poza ustawowe kompetencje organu stanowigcego uzna¢ nalezy réwniez umieszczenie
W miesi¢cznej informacji o liczbie ucznidw tresci poswiadczenia odwolujacego sie do $wiadomosci
0 odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdy oraz nalozenie na podmioty prowadzace obowiazku
zataczania wykazu dzieci ze wskazaniem imienia, nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru PESEL. Biorac
pod uwage przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, z ktérego wynika, iz
przetwarzanie danych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, przedmiotowa regulacje nalezy uzna¢ za bezpodstawna
w sytuacji, kiedy przepisy ustawy o systemie o$wiaty naktadajg obowigzek przekazania dotacji na kazdego
ucznia.

W ocenie Kolegium, za nieprawidlowy uzna¢ nalezy réwniez zapis § 4 ust. 3 uchwaty, zgodnie z ktorym
dotacja za okres przerwy wakacyjnej tj. od 1 lipca do 31 sierpnia udzielana jest na liczbe uczniow wykazang
w informacji w miesiagcu czerwcu. Uchwata Rady Gminy naklada na podmioty prowadzace jednostki
o$wiatowe obowigzek sktadania informacji o aktualnej liczbie uczniow do 10 dnia kazdego miesigca, z Czego
wynika, iz dotujacy bedzie dysponowat takg informacja rowniez w miesigcu lipcu i sierpniu. Na obowigzek
przekazywania dotacji na faktyczna, rzeczywista liczbe uczniéw wielokrotnie zwracalo uwage zaréwno
Ministerstwo Edukacji Narodowej (m.in. stanowisko Departamentu Ksztalcenia Ogoélnego i Wychowania
z dnia 31 grudnia 2012 r. znak: DKOW-WEPW-ER-045-5/12), jak i sady administracyjne (m.in. wyrok WSA
w Poznaniu | SA/Po 410/12 z 25 wrzesnia 2012 r., wyrok NSA 11 GSK 97/06 z 26 lipca 2006 r.).

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzitlo niewazno$¢ uchwaty Nr 1X/76/2015 Rady Gminy Przelewice
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
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0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji udzielonych
zZbudzetu Gminy Przelewice niepublicznym szkotom i przedszkolom oraz innym formom wychowania
przedszkolnego, ktorych siedziba znajduje si¢ na terenie Gminy Przelewice.

Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Mieczystaw Kus
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