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UCHWALA NR XVII.181.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 29 lipca 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr IX/76/2015 Rady Gminy Stawno z dnia
3 lipca 2015 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na budowie studni wierconych.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr IX/76/2015 Rady Gminy Stawno z dnia 3 lipca 2015 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na budowie studni wierconych, w czesci dotyczacej § 12 pkt
13 i pkt 14 oraz § 14 ust. 6 i ust. 7.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Stawno dziatajac na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 403 ust. 4, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.) podjeta w dniu 3 lipca 2015 roku
uchwate Nr 1X/76/2015 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na budowie studni wierconych.

Uchwata zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 13 lipca 2015 roku.

Badajac wstepnie przedmiotowa uchwate w dniu 22 lipca br. Kolegium powzigto watpliwos¢ co do
zgodnosci z prawem postanowien zawartych w § 12 pkt 13 i pkt 14 oraz § 14 ust. 6 i ust. 7.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
we wskazanym zakresie, a o wszczetym postepowaniu powiadomiono Przewodniczacg Rady Gminy Stawno
pismem z dnia 23 lipca 2015 roku (znak: K.0010.293.EW.2015). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 29 lipca 2015 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym terminie nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy. Jednostka
nie skorzystata réwniez z prawa whniesienia wyjaénien. Rozpatrujac ostatecznie sprawe przedmiotowej
uchwaty, Kolegium zwazylo co nastepuje:

W § 12 pkt 13 badanej uchwaty Rada postanowita, ze umowa o udzielenie dotacji zawiera ,,termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz kare umowng za nierozliczenie dotacji w terminie” iw pkt 14 ,termin
zwrotu niewykorzystanej czegsci dotacji”. Postanowienia § 12 pkt 13 i pkt 14 wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu gminy (powiatu) na podstawie
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art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym organy stanowigce gmin i powiatow
upowaznione zostaly do okreslenia zasad udzielania dotacji, obejmujacych w szczegodlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu jej rozliczenia. Powiaty i gminy finansujg cele z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, jako wydatki budzetow
odpowiednio powiatow igmin. Zatem zastosowanie wtym zakresie majg odpowiednie przepisy ustawy
o finansach publicznych. Zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostaly okreSlone w ustawie zdnia 27 sierpnia  2009r. o finansach publicznych,
w art. 251 i art. 252 (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), a co do sposobu rozliczania dotacji w art. 250 tej
ustawy, dlatego tez nie ma podstaw do odrgbnego ich regulowania i powielania w aktach prawa miejscowego.
To ustawa o finansach publicznych okresla zasady zwrotu dotacji. W sytuacji gdy w odrebnych ustawach brak
jest uregulowan okreslajacych zasady i tryb zwrotu dotacji stosuje si¢ w tym zakresie zapisy zawarte w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co wynika z art. 253 tej ustawy.

Organ stanowiacy nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim
aktem jest badana uchwata, nie moga wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowigcemu.

Z tresci przepisu art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, ze
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadku gdy
termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy, dotacje podlegaja zwrotowi w terminie 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji (art. 252 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Zwrotowi z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czg$¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem (art. 252 ust. 5). Natomiast odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (art. 252 ust. 6 pkt 1 ustawy).

Zapisy dotyczace kar umownych nie znajduja podstaw prawnych, gdyz przepisy o finansach publicznych
nie przewiduja mozliwosci naktadania kar umownych w przypadku nierozliczenia dotacji w terminie.

Za naruszajgce w istotny sposob zakres upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska Kolegium uznato takze postanowienia § 14 stwierdzajace, ze ,Jezeli mimo
wezwania, 0 ktérym mowa w ust. 5, wnioskodawca nie ztozy rozliczenia udzielonej dotacji, zobowigzany jest
do zaptacenia Gminie Stawno kary umownej okreslonej w umowie 0 udzielenie dotacji” zawarte w ust. 6.

Upowaznienie udzielone organowi stanowigcemu gminy (powiatu) na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska — nie obejmuje swoim zakresem wprowadzenia jakichkolwiek sankcji wobec
podmiotow korzystajacych z dotacji. Ponadto jak wskazano wyzej zapisy dotyczace kar umownych
nie znajduja podstaw prawnych, gdyz przepisy o finansach publicznych nie przewiduja naktadania kar
umownych w przypadku nierozliczenia udzielonej dotacji.

W postanowieniu § 14 ust. 7 niniejszej uchwaly Rada okreslita, ze ,,Warunkiem wyptacenia wnioskodawcy
dotacji jest przedtozenie w terminie ustalonym w umowie 0 udzielenie dotacji dokumentéw, o ktorych mowa
W ust. 3”.

Kolegium zauwaza, iz skoro wczesniej w § 12 pkt 7 Rada postanowita, iz umowa o udzielenie dotacji
zawiera W szczegolnosci: tryb itermin wyptaty dotacji to nasuwajg si¢ watpliwosci interpretacyjne, czy
cytowane postanowienie nie moze zawiera¢ rowniez warunku wyptacenia dotacji.

Uchwata w przedmiotowej sprawie jest aktem prawa powszechnie obowiazujacym na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by
adresat jej przepisow wiedziat kiedy i w jakich warunkach moze o dotacje¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego si¢ ubiegaé ijak ja rozliczy¢. Adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskoczony
niepetnymi regulacjami badz budzacymi watpliwos$ci interpretacyjne.

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
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W Swietle powyzszego przepisy § 12pkt 13ipkt 14 oraz § 14 ust. 6i ust. 7 uchwaly pozostajg
W sprzecznos$ci z regulacjami prawa materialnego i stanowia istotne naruszenie prawa skutkujace, w mysl
art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Prezesa

Mieczystaw Kus



		2015-08-14T12:31:46+0000
	Polska
	Małgorzata Nej; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




