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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-3.4131.255.2015.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 wrze$nia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r.,
poz. 594, poz. 645, poz. 1318, 2014 1., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

punktu 6 Regulaminu Porzadkowego Plazy Miejskiej, stanowigcego zalacznik do uchwalty Nr IX/46/2015
Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z plazy
miejskiej zlokalizowanej na terenie Gminy Dobra.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzes$nia 2015 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwale Nr 1X/46/2015 w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z plazy miejskiej zlokalizowanej na terenie Gminy Dobra.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu organ stanowigcy wskazal, m.in. art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze na podstawie tej ustawy wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej. Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego gminy do podjgcia tego
rodzaju aktu. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowac
w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis
zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowa¢ nalezy jako istotne
naruszenie prawa, skutkujagce ingerencjg nadzorczg, o ktdrej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnoéci uchwaty Nr [X/46/2015 Rady Miejskiej w Dobrej, w ktorej okreslono
zasady 1itryb korzystania zplazy miejskiej zlokalizowanej na terenie Gminy Dobra, nalezy w pierwszej
kolejnosci przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej” oznacza ogolne wytyczne, czyli reguty
zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12). Wnosi¢ stad nalezy, ze Rada Miejska
w Dobrej uprawniona byla wylacznie do uregulowania w stosownej uchwale norm izasad prawidtowego
postepowania na terenie gminnych obiektow i1 urzgdzen uzytecznos$ci publiczne;.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie miesci si¢ natomiast postanowienie zamieszczone w punkcie
6 zalacznika do uchwaly Nr 1X/46/2015, zgodnie z ktorym: Osoby niszczgce i uszkadzajgce infrastrukture
plazy ponoszq odpowiedzialnos¢ materialng za wyrzgdzone szkody. Unormowanie to nawigzuje bowiem do
problematyki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w ustawie Kodeks
cywilny!). Rada gminy, w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie jest natomiast
umocowana do wprowadzenia w akcie zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie gminy,

D Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).
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jakichkolwiek norm ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11).

Zagadnienie to zostalo w sposob szczegdtowy uregulowane w Tytule VI Ksiggi III ustawy Kodeks cywilny.
Co istotne, prawodawca konstruujac w art. 415 powotanego aktu regule odpowiedzialnosci za wyrzadzong
szkodg¢ uzaleznia ja po pierwsze od wystgpienia elementu winy, po drugie przewiduje od tej reguly odstgpstwa
wskazujgc sytuacje, w ktoérych odpowiedzialno$¢ za szkode zostaje wylaczona (art. 424), badz w ktorych
spoczywa ona rowniez na osobach, ktore bezposrednio szkody nie wyrzadzily. Odpowiedzialno$¢ za
wyrzadzong szkode nie posiada zatem - jak wynika to z tresci punktu 6 zalacznika do uchwaty Nr [X/46/2015 -
niczym nieograniczonego charakteru.

Regulacja ww. materii w akcie prawa miejscowego (a tym bardziej jej modyfikacja) nie znajduje
uzasadnienia w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie jest bowiem prawnie dopuszczalne
rozstrzyganie o odpowiedzialnosci konkretnych o0s6b w akcie administracyjnym wydanym w oparciu
o wskazany przepis. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci mogg zostaé
zawarte jedynie w ustawie lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Zgodnie za$ z art. 353! Kodeksu
cywilnego postanowienia umowy (w tym postanowienia dotyczace zakresu odpowiedzialno$ci stron umowy)
nie moga sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.
Nie budzi przy tym watpliwosci, ze zarbwno Gmina Miejska Dobra, jak iposzczegdlni jej cztonkowie,
korzystajacy z plazy miejskiej zlokalizowanej na terenie Gminy Dobra, zobowigzani s3 do przestrzegania
prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepiséw prawa cywilnego.

W analizowanej sprawie nie mozna takze poming¢ okolicznosci, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej —
w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bgdzie ostatecznie rozstrzygat sad powszechny, zarowno z punktu
widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach
1 w jakiej wysokosci).

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, iz Rada Miejska w Dobrej, stanowigc cytowany przepis,
nie tylko przekroczyla granice ustawowego upowaznienia do okreslenia ,,zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej”, wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale takZze w nieuprawniony sposob wkroczyta w sfere spraw zastrzezonych wylacznie dla
ustawodawcy, to z kolei zakwalifikowa¢ nalezy jako dziatanie naruszajace prawo w sposob istotny. W tej
sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci punktu 6 Regulaminu Porzadkowego Plazy Miejskiej, stanowiacego
zatgcznik do uchwaly Nr 1X/46/2015 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z plazy miejskiej zlokalizowanej na terenie Gminy Dobra, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Marek Talasiewicz
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