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UCHWALA NR XXI1.207.K.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XI1/57/15 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia
8 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2013r., poz. 594, ze zm.) w zw. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2013 r., poz. 594, ze zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XI1/57/15 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 8 wrzesnia 2015 r
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Polanowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz.594, ze zm.) iart.403ust.4i 5ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1232, ze zm.), podjeta
w dniu 8 wrzesnia 2015 roku uchwate Nr XII/57/15 w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej
rozliczania.

Uchwata zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 10 wrzesnia 2015 roku.

Wyzej wymieniona uchwata zostala wstgpnie zbadana przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu
16 wrzesnia 2015 r.

Badajac uchwate Kolegium powzigto watpliwo$¢ co do zgodnosci z prawem zapisow § 2 ust. 1, ktorym
ustanowiono, iz kwote dotacji mozna uzyska¢ do wysokosci 50 % udokumentowanych faktura poniesionych
kosztow na zakup wraz z montazem przydomowej oczyszczalni §ciekow, jednak nie wiecej niz 3 000,00 zt
w przypadku przylaczenia jednego budynku mieszkalnego i nie wigcej niz 5 000,00 zt dla wigkszej liczby
budynkéw mieszkalnych. Ponadto w § 2 ust. 2 pkt 1 — 4 ustalono mozliwos$¢ uzyskania dotacji do wysokosci
80 % kosztow na budowe studni wierconej okreslajac jednoczes$nie gorne granice kwotowe wielkoSci dotacji
w zaleznosci od liczby podiaczenia budynkéw mieszkalnych. Takimi zapisami uchwaly pozostawiono
organowi wykonawczemu swobodg ustalenia kwoty dotacji od gérnej granicy kwotowej w dot.

Inng watpliwos¢ Kolegium wzbudzity zapisy w zatacznikach nr 1i nr 2 do badanej uchwaly, gdzie
w punkcie 4 o$§wiadczenia wprowadzono koniecznos$¢ zataczenia do wniosku co najmniej 2 ofert wybranych
przez wnioskodawce.
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We wstepnej ocenie Kolegium uznato, iz powyzsze postanowienia uchwaly wykraczajg poza zakres
upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, ze zm.).

Rada Miejska okreslajagc wysokos¢ dotacji nie ustalita szczegdétowo i w sposob niebudzacy watpliwosci
wysoko$ci dofinansowania kosztow zadania a jedynie okreslita gorng (maksymalng) granice zwrotu kosztow
dofinansowania.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wyzej
wymienionej uchwaly, ao wszczgtym postgpowaniu powiadomilo Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Polanowie pismem z dnia 17 wrze$nia (znak pisma: K.0010.357.JW.2015). W tresci pisma wskazano, ze do
czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a W posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 30 wrze$nia br. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 30 wrze$nia 2015 roku nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Polanow.
Natomiast pan Jozef Wilk Przewodniczacy Rady Miejskiej w Polanowie przestat pismo z dnia 25 wrzesnia
2015 r. (znak: Or.1.0002.X11.2015) w ktorym wnidst o wytaczne skreslenie w zatacznikach nr 11 2 badanej
uchwaty zapisu w zakresie obowigzku zlozenia co najmniej 2 ofert wybranych przez wnioskodawce, w ten
sposob, ze w zatagczniku nr 1 w pkt 4 wykresla si¢ w catosci zdanie: ,,Do wniosku dotgczam/y oferty na
wykonanie (co najmniej 2 oferty wybrane przez wnioskodawce)”, a w zatgczniku nr 2 w pkt 4 wykresla si¢
W caloéci zdanie: ,,Do wniosku dotgczam/y oferty na wykonanie (co najmniej 2 oferty wybrane przez
wnioskodawce)” i umorzenie postgpowania w pozostatym zakresie.

Kolegium na posiedzeniu w dniu 30 wrzes$nia 2015 roku ostatecznie zbadato uchwate Nr XII/57/15 Rady
Miejskiej w Polanowie z dnia 8 wrze$nia 2015r w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej
rozliczania i stwierdzito, iz uchwata zostala podj¢ta z naruszeniem przepiséw art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska. Na podstawie ww. artykulu Rada Miejska powinna
jednoznacznie ustanowi¢ wysoko$¢ dofinansowania, a nie zakresli¢ tylko gorng (maksymalng) granice zwrotu
kosztoéw dofinansowania zadania. Poprzez takie stwierdzenie, Rada w konsekwencji nie okreslita podstawy do
obliczenia wysoko$ci dofinansowania. Brak ustalenia konkretnych wartosci jako podstawy obliczenia zwrotu
kosztow dofinansowania zadania méglby powodowaé zbyt duza swobod¢ dla organu wykonawczego do
obliczenia wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskéw poszczegdlnych mieszkancow. Ponadto
projekt uchwaly nie zostat zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw co narusza
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de
minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni
moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr XII/57/15 Rady Miejskiej w Polanowie
z dnia 8 wrzesnia 2015 r w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
inwestycji shuzacych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje Radzie Miejskiej w Polanowie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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