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UCHWALA NR XXI1.208.5.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr I1X/97/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia
8 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2015 r. oraz ustalenia przez R1O przedmiotowej
zmiany budzetu w czesci dotknietej niewaznoScig.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594,
zpodzn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) oraz art. 240b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/97/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 8 wrzes$nia
2015r. wsprawie zmiany budzetu gminy na 2015r., wczesci objetej § 31 § 4w zakresie zwigkszenia
przychodow z emisji papieréw wartosciowych o kwotg 16 000 000 zt oraz zwigkszenia rozchodow o kwote
10 300 000 zt przeznaczonych na sptate kredytéw, wskutek naruszenia w 2015r. relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

§ 2. Ustala si¢ zmiang budzetu Gminy Dziwndéw w czgsci dotknietej niewazno$cia okreslona
w § 1 uchwaly, w sposob nastepujacy:

1) zwigksza si¢ przychody budzetu o kwote 16 000 000 zt, pochodzace z emisji papieréw wartosciowych
(obligacji),

2) zwieksza si¢ rozchody budzetu o kwote 10 300 000 zt, przeznaczone na splate wczesniej zaciggnigtych
kredytow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 1X/97/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy na 2015r. zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
8 wrze$nia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wstgpnie zbadalo wymieniong uchwate na
posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 2015 r. We wstepnej ocenie Kolegium uchwata Nr XX.194.S.2015 z dnia
9 wrzesnia 2015 r. stwierdzito, iz badana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wskutek zwigkszenia planowanej na 2015 r. splaty zadluzenia
ponad dopuszczalny poziom, wyznaczony powotanym przepisem prawa; planowany wskaznik splaty
zobowigzan, o ktorych mowa w cyt. art. 243 wynosi 36,17 % (po ustawowych wyltaczeniach), natomiast
dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem warto$ci wykonanych w poprzednim roku budzetowym — 8,35 %.

W zwigzku z opisanym wyzej naruszeniem prawa zostalo wszczete postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty. Jako sposob usunigcia nieprawidtowosci wystepujacej w uchwale budzetowej Kolegium
wskazato dokonanie odpowiedniego zmniejszenia przychoddéw i planowanej sptaty zobowigzan, o ktérych
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mowa w art. 243 ustawy 0 finansach publicznych, tak by wskaznik planowanej splaty zobowigzan
nie przekraczal dopuszczalnego poziomu. Pouczono, ze przedmiotowe zmiany powinny zosta¢ wprowadzone
w uchwale zmieniajacej budzet oraz uchwale zmieniajacej wieloletnia prognoze finansows z zachowaniem
zasady realnosci i rzetelno$ci planowania budzetowego. Termin usunigcia nieprawidtowosci Kolegium ustalito
do dnia 28 wrzesnia br.

Ponadto w tresci uchwaty poinformowano, ze w mys$l art. 12 ust. 2i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci,
Kolegium Izby orzeknie o niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub w czesci, ustalajac jednoczesnie
budzet w czesci dotknietej niewaznos$cig. Poinformowano roéwniez, ze zgodnie z art. 240b ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych, pokrywajacym si¢ w znacznej mierze z przytoczonymi wyzej przepisami, w razie
braku mozliwosci uchwalenia przez jednostke samorzadu terytorialnego budzetu lub wieloletniej prognozy
finansowej zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustali
regionalna izba obrachunkowa: budzet ten moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-
244,

Wyzej wymieniona uchwata XX.194.S.2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
zdnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wszczgcia postgpowania dotyczacego stwierdzenia niewazno$ci m.in.
uchwaty Nr IX/97/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy na 2015r. zostala przekazana Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Dziwnowie pismem z dnia
10 wrze$nia 2015r. (znak pisma: K.0010.354.MM.2015). W tresci pisma poinformowano, ze ostateczne
badanie uchwat odbedzie si¢ w trakcie posiedzenia Kolegium Izby w dniu 30 wrze$nia 2015 r. Ponadto
poinformowano, ze w mys$l art. 18 ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

Burmistrz Dziwnowa pismem z dnia 23 wrzesnia 2015 r. (znak pisma: FFB.3021/5/2015) poinformowat
Izbe, ze zmiany zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie zmiany budzetu gminy na 2015 r. dotycza
zwigkszenia przychodow o kwote 16 000 000,00 zt ztytulu emisji obligacji. Celem emisji obligacji jest
sfinansowanie cze$ciowego deficytu, ktory jest wynikiem zmniejszenia planowanych wptywow ze sprzedazy
nieruchomosci w wysoko$ci 5 700 000,00 zt oraz sptata wczesniej zaciagnigtych kredytow (restrukturyzacja
dtugu) w wysokosci 10 300 000,00 zt.

Emisja obligacji jest dziataniem przemyslanym, stwarzajacym mozliwosci naszej gminie do dalszego
dynamicznego rozwoju z wykorzystaniem srodkow unijnych nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020,
czyli w ostatnim okresie programowania z tak duzymi srodkami finansowymi mozliwymi do pozyskania przez
samorzady. Wykup obligacji nastgpi w latach 2023-2032 po 1 600 000,00 zt rocznie. Zaznaczyt réwniez, ze
poza rokiem 2015 wskazniki obligowane ustawa o finansach publicznych zostajg zachowane.

Kolegium stwierdzito, ze Rada Miejska w Dziwnowie w wyznaczonym przez Kolegium terminie, do dnia
28 wrzesnia 2015r., nie usuneta nieprawidtowosci w uchwale Nr 1X/97/2015 z dnia 8 wrze$nia 2015,
W sprawie zmiany budzetu gminy na 2015r., awykazanych wuchwale Nr XX.194.S.2015 Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wszczecia postepowania
dotyczacego stwierdzenia niewazno$ci uchwat Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 8 wrzesnia 2015 r.:
Nr IX/97/2015 w sprawie zmiany budzetu gminy na 2015 r., Nr 1X/98/2015 w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dziwnow na lata 2015-2032 oraz Nr 1X/96/2015 w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym dniu uczestniczyli przedstawiciele Gminy: Pan Grzegorz Jozwiak
— Burmistrz Dziwnowa oraz Pani Grazyna Madonska — Skarbnik Gminy Dziwnow. Burmistrz omowit zawarte
W ww. piSmie wyjasnienia.

W zwigzku z brakiem usunigcia przez Rade Miejska w Dziwnowie nieprawidtowosci w badanej uchwale
oraz uwzgledniajac wyjasnienia Burmistrza Dziwnowa, Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 240b ustawy
0 finansach publicznych ustalito zmiang budzetu Gminy Dziwnéw w czesci dotknigtej niewaznos$cia okreslong
w § 1 niniejszej uchwaty, w sposob nastgpujacy:

1) zwigkszylo przychody budzetu o kwote 16 000 000 zt, pochodzaca z emisji papierow wartoSciowych
(obligaciji),
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2) zwiekszyto rozchody budzetu o kwote 10 300 000 zt, przeznaczong na splate wczeSniej zaciggnigtych
kredytow.

Ustalona przez Izb¢ zmiana budzetu Gminy Dziwndéw nie zachowa w 2015 r. relacji okreslonej przepisami
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a mianowicie planowany wskaznik sptaty
zobowigzan wynosi¢ bedzie 36,17 % (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny — ustalony
z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku budzetowym wynosi 8,35 %.

Zwraca si¢ uwagg, iz zgodnie z art. 240b ust. 2 ustawy o finansach publicznych Gmina moze dokonywac
dalszych zmian budzetu z zastrzezeniem, iz zmiany budzetu nie moga powodowaé zwigkszenia stopnia
niezachowania ww. relacji.

W tym stanie rzeczy, Kolegium postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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